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1. Sammanfattning

Lekmannarevisorerna i AB Visit Trelleborg har gett EY i uppdrag att granska
bolagets hantering av medarbetares bisysslor. Granskningen har genomforts i
kommunen samt i de kommunala bolagen.

| granskningen har framkommit att bolaget avser efterleva kommunens riktlinjer pa
omradet och att kollektivavtal har bestammelser i enlighet med lagen om offentlig
anstallning.

Det finns i kommunkoncernen riktlinjer, dessa ar avsedda att underlatta arbetet
med bisysslor i kommun och bolag. Riktlinjerna &r kdanda och ska anvandas. Vidare
ar det skriftligen dokumenterat i anstéllningsavtalet att man foljer kollektivavtalen,
det ar tydligt i kollektivavtalen att medarbetarna har en anmalningsskyldighet och
sjadlvmant ska lamna in relevanta uppgifter. Det finns, utéver vad som anges i
anstallningsavtalet, inga riktlinjer eller rutiner om hur anstéallda ska informeras om
sin skyldighet att anmala bisysslor. Det genomfors inte systematiska kontroller av
bisysslor i verksamheten.

Var sammanfattande bedémning ar att bolagsstyrelsen har tillsett att delvis
andamalsenliga rutiner finns pa plats for att informera om de anstélldas skyldighet
att anmala bisysslor, men att de inte har tillrackliga processer for kontroll och
uppfoljning av bisysslor. Bolagets ringa storlek minskar enligt var bedomning
behovet att omfattande riktlinjer.

Var bedomning baseras pa att anstéllda i bolaget informeras om sitt ansvar genom
rutin for information till nyanstéllda och att férandringar i anstéllningsavtalet
aktualiserar fragan. Rutinerna och vagledningen for att kontinuerligt informera
anstallda om sitt ansvar att anmala bisyssla kan dock utvecklas ytterligare.

Efter genomférd granskning lamnar vi foljande rekommendationer:

Tillse att bolaget I6pande informerar medarbetare om anmalningsansvaret
gallande bisysslor. Detta kan med férdel ske genom medarbetarsamtal.

Utveckla befintliga riktlinjer och tydliggdra hur anstéllda ska informeras och
nar fragan om bisysslor ska diskuteras. Informera om att kontroller kan
komma att ske.

Sakerstalla att anstélldas anmalda bisysslor dokumenteras och diariefors.
Detta kan med fordel ske genom ett digitalt system dar en arlig
paminnelsefunktion kan utvarderas och évervagas.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt lagstiftning, praxis och interna riktlinjer far en arbetstagare i allménhet inte
far ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva ndgon verksamhet som
kan rubba fértroendet for densammes opartiskhet i arbetet eller som kan skada
bolagets anseende.

Daruttver har arbetsgivaren en skyldighet att informera de anstéllda om vilka
forhallanden som kan leda till att en bisyssla ej tillats. Den anstallde ska ocksa pa
arbetsgivarens begaran lamna sadana uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren
skall kunna bedéma bisysslornas beskaffenhet. Arbetsgivaren ska darefter besluta
om bisysslan ar att betrakta som otillaten och skriftligt motivera sitt beslut.

Som otilldtna betraktas fortroendeskadliga, konkurrerande eller arbetshindrande
bisysslor.

2019 publicerade Statskontoret rapporten Offentligt anstélldas bisysslor - En
studie av hanteringen av bisysslor i myndigheter, kommuner och regioner.! Av
rapporten framgar att Statskontoret uppfattar regleringen som svartillampad, bl.a.
da regelgivningen sker saval i lag som i kollektivavtal. Vidare konstaterar kontoret
att flertalet organisationer har rutiner for att hantera bisysslor men fa granskar
eller kontrollerar sina anstélldas bisysslor. Statskontoret konstaterat att det
aligger den enskilde medarbetaren att anméla eventuella bisysslor till sin
arbetsgivare, men ocksa att arbetsgivarna behover informera de anstéllda om
denna skyldighet.

Efter genomfoérd riskanalys hésten 2021 har revisionen i Trelleborgs kommun valt
att lata genomféra en granskning av kommunens hantering av bisysslor,
lekmannarevisorerna for respektive bolag har beslutat genomfdra granskningar
utifran samma fragestallningar.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om bolaget hanterar anstalldas bisysslor
pa ett andamalsenligt satt.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har ansvariga bolag faststéllt ansvaret for att kontrollera medarbetares
bisysslor?

Har kommun och bolag andamalsenliga riktlinjer, rutiner och kontroller for
hantering av bisysslor?

1 Kommunala bolag lyder inte direkt under lagen om offentlig anstallning (LOA), daremot
finns lagens bestdmmelser om bisysslor i de kollektivavtal som bolagen anvénder.
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Har ansvariga chefer kAnnedom om medarbetarnas bisysslor? Uppréattas
och férvaras information om bisysslor per anstalld?

Stodjer kommunens riktlinjer ansvariga chefer i vilka bisysslor som ska
bedtmas vara tillatna respektive otillatna?

2.3. Genomforande och avgransning

Inledningsvis har vi genomfort en dokumentstudie avseende det géllande
regelverket. Intervjuer har genomforts med ansvariga for hanteringen av bisysslor
i bolagen.

Inom ramen for granskningen har en kartlaggning genomforts av de anstélldas
bisysslor i forhallande till bolagsverkets offentliga register avseende ataganden
eller intressen i foreningar eller handels- och aktiebolag. Kartlaggningen beror
samtliga medarbetare som &r registrerade i bolagets I6neregister 2022-03-04.

Daruttver har en kartlaggning av eventuell forekomst av transaktioner mellan
bolaget och andra bolag/féreningar/associationer dar anstéllda har ataganden alt.
andra intressen genomforts. FOr att bedoma om eventuell bisyssla har en inverkan
pa anstallningen i bolaget genom t ex bisysslans art och omfattning har vi att ta del
av bolagets egen bedémning.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier.

Kollektivavtalet, AB 20

I Allménna bestammelser (AB) regleras hanteringen av bisysslor ytterligare. Bland
annat klargors i 3 kap. 8 8 Mom. 1 att arbetstagare som har en bisyssla ska anmaéla
denna och lAmna de uppgifter som arbetsgivaren behover foér att kunna géra en
beddmning av bisysslan. Arbetsgivaren ansvarar i sin tur for att medvetandegora
arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisyssla. Vidare klargors att
arbetsgivaren kan forbjuda en bisyssla i de fall denna beddéms:

a) Verka hindrande for arbetsuppgifterna
b) Innebéara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens
c) Paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren

I Mom. 2 anges att fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella
organisationer inte ar att rékna som bisyssla.

Kommunala riktlinjer och rutiner. Beskrivs i nastkommande avsnitt.
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3. Granskningsresultat

3.1. Riktlinjer och information

Det finns inget lagkrav pa att arbetsgivare ska ha riktlinjer for hantering av
bisysslor. Riktlinjer samt en tydlig struktur ar dock betydande for att méjliggtra att
anstallda kanner till och beaktar sin anmalningsskyldighet gallande bisysslor.?

For Trelleborgs kommunkoncern har vi tagit del av etablerade rutiner kring
hanteringen av bisysslor dar anstallda informeras, har tillgang till information samt
att chefer och anstallda har tillgang till stod for bedomningen av bisysslors
lamplighet. Av de underlag som kommunen tagit fram framgar inte explicit att
anstallda i de kommunala bolagen omfattas. Enligt vad som framkommer i
intervjun arbetar emellertid de kommunala bolagen i enlighet med de kommunala
riktlinjerna pa omradet.

Kommunens hantering och kontroller av anstélldas bisysslor kan summeras genom
foljande tre delar:

1. Information vid anstéallning

| checklistan for introduktion for nyanstéllda finns information kring
anstallningsvillkor dar anmalningsskyldighet gallande bisysslor framgar.

2. Tillganglig information fér anstéllda

| Trelleborgs kommun aterfinns information kring bisysslor tillgangliga for
kommunens anstallda pa intranatet samt vid introduktionstillfallet for nyanstallda.

| utdrag fran intranatet framgar att alla anstallda pa eget initiativ ska anmaéla sin
bisyssla till arbetsgivaren (enligt allmanna bestammelser AB 8 8. Mom. 1.). Denna
information ar tillganglig for samtliga av kommunens anstallda. Vidare framgar
information kring vad en bisyssla ar, vad som inte ar tillatet samt vad som kan
handa om en bisyssla inte anmals.

3. Checklista for bedémning

Inom kommunen finns en framtagen checklista for beddémning av bisysslors
fortroendeskadlighet. Syftet med checklistan ar att den ska vara ett stod till chefer
och arbetstagare nar de ska beddéma om en bisyssla ar fortroendeskadlig eller ej.
Baserat pad genomforda intervjuer tycks checklistan vara kand och anvands vid
behov av berdrda forvaltningars chefer.

I dokumentet finns avsnitt kring (for mer information se bilaga 1):

Ar bisysslan tillaten eller forbjuden?
Ar verksamheten en bisyssla i lagens mening?

2 Se bl.a. statskontorets rapport Offentligt anstalldas bisysslor En studie av hanteringen av
bisysslor i myndigheter, kommuner och regioner
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Ligger arbetsuppgifterna i den kommunala anstéllningen inom nagot av de
omraden dar man bor vara sarskilt forsiktig med bisysslor som kan paverka
allménhetens fortroende for arbetstagarna eller kommunen? Ligger
arbetsuppgifterna i den kommunala anstéllningen inom nagot av de
omraden dar man bor vara sarskilt forsiktig med bisysslor som kan paverka
allméanhetens fortroende for arbetstagarna eller kommunen?

Ar bisysslan av sadan beskaffenhet att risken for fortroendeskada okar?
Har bisysslan sddan omfattning att risken for fortroendeskada okar?

Av intervju framgar att bolaget kanner till och foljer kommunens riktlinjer. Vidare
ar det skriftligen dokumenterat i anstéllningsavtalet att man foljer kollektivavtalen,
det ar tydligt i kollektivavtalen att medarbetarna har en anmalningsskyldighet och
sjalvmant ska lamna in relevanta uppgifter. Om bedémning behdver géras som
innebar att en anstalld blir nekad att inneha en bisyssla eller annat engagemang
kommer antingen HR-specialist p4 kommunen eller juridiskt ombud att radfragas sa
att beslutet ar valgrundat.

Det finns, utdver vad som anges i anstallningsavtalet, inga riktlinjer eller rutiner
om hur anstéllda ska informeras om sin skyldighet att anmala bisysslor. Enligt
intervjun ar AB Visit Trelleborg dock ett litet bolag dar kommunikationsvéagarna ar
korta, detta innebar att informationen &nda formedlas och VD ar inte orolig for att
medarbetarna inte kanner till anmalningsskyldigheten. Det finns enligt uppgift
mojlighet att dokumentera bisysslor i personalsystemet.

3.1.1. Beddmning

Vi bedomer att bolagets riktlinjer och rutiner till delvis ar tillfredstallande. Utifran
lag och kollektivavtal saknas tydlig vagledning for vilka bisysslor som bor tillatas
eller ej. Vi ser darfor positivt pa kommunens checklista for bedomning av bisysslor.
Listan &r detaljerad och omfattande vilket boér ge god vagledning om en bedémning
av en anstéllds bisyssla kravs. Denna checklista kan aven bolagen med fordel
nyttja.

Vi gbr dock beddmningen att riktlinjer kring regelbunden informationen ftill
anstallda betraffande bisysslor, och/eller ett forum dar amnet aterkommande
diskuteras, i nulaget saknas. Bolagets ringa storlek minskar enligt var bedomning
behovet att omfattande riktlinjer.

3.2. Bisysslor bland anstéallda

Inom ramen for granskningen har vi genomfort en analys av anstalldas bisysslor i
AB Visit Trelleborgs. Informationen om anstélldas bisysslor ar inhamtad fran
Bolagsverkets register och omfattar ddrmed endast de bisysslor som &r
registrerade hos Bolagsverket. Dessa bisysslor kan vara av olika karaktar och vi
har inom ramen for granskningen inte gjort ndgon bedémning av bisysslornas
karaktar. Det innebar t.ex. VD far en "traff” da VD sitter i bolagsstyrelsen for det
aktuella bolaget. | AB Visit Trelleborgs fall finns dessutom en ”traff” som avser ett,
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vad som anges vara, beordrat uppdrag som ingar i tjansteutdvningen, namligen
styrelseposten i Citysamverkan.

| tabellen nedan framgar antalet anstéllda som har en eller flera bisysslor. Bisysslor
ar i detta sammanhang synonymt med att vara registrerade i bolag, foreningar
eller i organisationer med annan associationsform. Sammanstallningen bygger pa
individer med en tillsvidareanstéllning pa AB Visit Trelleborg under varen 2022.

Tabell 1. Bisysslor per anstélld Visit Trelleborg

Antal bisysslor = Antal anstéllda = Totalt antal
med bisysslor bisysslor

1 3 3

2 0 0

3 0 0

Summa 3 3

Tabell 2. Férdelning av bisysslor

Antal Forekommer som

2 Ledamot (LE). Bland dessa ar 1 ordforande (OF) samt en vice
verkstallande direktor (VVD)

1 Suppleant (SU)

| tabellen nedan presenteras fordelningen av anstéalldas bisysslor per bolag.
Tabellen omfattar samtliga bolag som granskningen avser.

Tabell 3.
Antal Antal Antal Personer med
bisysslor anstallda anstallda per | bisysslor i
med bolag forhallande till
bisysslor anstallda per
forvaltning
Trelleborgs Energi 6 5 39 12,8%
Trelleborgshem 14 9 26 34,6%
Visit Trelleborg 3 3 8 37,5%
Trelleborgs hamn 29 18 124 14,5%

Bisysslor och ink6p

Inom ramen for granskningen har en analys av inkop fran leverantorer dar
anstallda har en bisyssla inom respektive bolag genomférts. Inkdpen for AB Visit
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Trelleborg avser perioden fran 2021-01-01 fram till 2022-05-30. Kontrollen
genererade 12 traffar mot fakturor fran de verksamheter dar bolagets anstallda
enligt Bolagsverkets register har en bisyssla. Fakturorna avser tva bolag med en
total faktureringssumma pa 284 753 sek. En av bolagen ar Trelleborgs Radhus AB
och utgdr transaktioner for interna tjanster.

3.3. Kontroller och uppféljning kring anstélldas bisysslor

Enligt uppgift fran intervju genomfors i nulaget inga kontroller eller uppfoljning
kring anstélldas bisysslor i bolaget.

3.4. Beddmning

Baserat pad genomford granskning genomfors inte kontroller och uppféljning av
anstalldas bisysslor regelbundet och vi gér darmed bedomningen att detta omrade
bor starkas. Men det sagt bor bolagets hantering av bisysslor bygga pa en balans
mellan arbetsgivarens tillit till att den anstéllde korrekt informerar om sina
bisysslor och att kontrollmomenten ar effektiva. Hanteringen av bisysslor ska inte
vara administrativt betungande for bolaget. En viktig del fér kontrollen och
hanteringen av bisysslor ar att chefer och anstallda kanner till de riktlinjer som
omfattar bolaget att relevant information repeteras. Detta minskar behovet av
aterkommande djupgaende kontroller.

| dagslaget finns information bolagets personalhandbok samt i kollektivavtal. Vi
beddmer att det saknas en formalisering kring att lyfta &mnet regelbundet vid
exempelvis medarbetarsamtal eller andra aterkommande forum. Dartill bor
dokumenteringsprocessen och forvarningen av anmalda bisysslor vara
anvandarvanlig och lattillganglig. Detta kan med férdel ske genom ett digitalt
system.
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4. Slutsats

Var sammanfattande bedémning ar att bolagsstyrelsen i AB Visit Trelleborg har
delvis andamalsenliga rutiner for att informera om de anstalldas skyldighet att
anmala bisysslor men att de inte har tillrackliga processer for kontroll och

uppfoljning av bisysslor.

Var bedémning baseras pa att anstéllda i bolaget informeras om sitt ansvar genom
rutin for information till nyanstéllda. Dock saknas rutiner och vagledning for att
kontinuerligt informera anstallda om sitt ansvar att anmala bisyssla.
tillvagagangssatt for att dokumentera anstallds bisysslor. Processen blir darmed
helt beroende pa personligt engagemang och drivkraft.

Revisionsfraga

Har ansvariga bolag faststallt
ansvaret for att kontrollera
medarbetares bisysslor?

Svar

Nej. Det finns inget kontrollansvar som ar
uttalat, kontroller av medarbetares
bisyssla genomfors inte heller pa ett
strukturerat satt.

Har kommun och bolag
andamalsenliga riktlinjer,
rutiner och kontroller for
hantering av bisysslor?

Delvis. Kommunen har rutiner for att
informera om bisysslor i samband med
nyanstallningar, dessa anvands av bolaget.
Kontroller genomfors e;.

Har ansvariga chefer kannedom
om medarbetarnas bisysslor?
Upprattas och forvaras
information om bisysslor per
anstalld?

Delvis. Genom bolagets ringa storlek finns
kdnnedom om medarbetarnas
engagemang. Det finns ingen
sammanordnad rutin eller systemstdd for
att inhamta och behandla medarbetares
bisysslor.

Stodjer bolagens/kommunens
riktlinjer ansvariga chefer i vilka
bisysslor som ska bedémas vara
tilldtna respektive otillatna?

Delvis. Bolaget anvander inte befintlig
checklista fér bedémning av bisysslor,
daremot har ledningen en god uppfattning
kring vilka engagemang som skulle vara
olampliga, vidare finns stdd fér bedémning
att tillga.
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Rekommendationer:

Tillse att bolaget I6pande informerar medarbetare om anmalningsansvaret
gallande bisysslor. Detta kan med férdel ske genom medarbetarsamtal.

Utveckla befintliga riktlinjer och tydliggdra hur anstéllda ska informeras och
nar fragan om bisysslor ska diskuteras. Informera om att kontroller kan
komma att ske.

Sakerstalla att anstalldas anmalda bisysslor dokumenteras och diariefors.
Detta kan med fordel ske genom ett digitalt system dar en arlig
paminnelsefunktion kan utvarderas och Gvervagas.

Jakob Smith, Linn H6glund & Tyko Ager

EY
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5. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Vd, Visit Trelleborg
HR-konsult, Trelleborgs kommun

Analyserade dokument

Anstéallningsavtal, VD 2020

Anstéallningsinformation

Bisyssla - checklista fortroendeskada

Blankett anmalan om bisyssla

Introduktion for nyanstéllda - checklista

Utdrag fran Trellnet betraffande bisysslor

Information kring forvaltningarnas inkop (leverantorsfakturor)
Bolagsverket - uppgifter rérande anstélldas bisysslor
Offentliga anstélldas bisysslor - Statskontoret
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6.Bilaga 1: Checklista av bisysslors
fortroendeskadlighet

Ar bisysslan tillaten eller forbjuden?

Bestammelsen i 7 8§ lagen om offentlig anstéllning (LOA) om forbud mot
fortroendeskadliga bisysslor ar allmant hallen. En rad olika omstéandigheter spelar
in nar man ska bedéma om en bisyssla ar fortroendeskadlig eller inte. Forst bor
man avgora om det dver huvud taget rér sig om en bisyssla i lagens mening eller
om det ar en sadan aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet och som darmed i
allménhet faller utanfér bisyssleregeln.

Man bor sedan gora en samlad bedémning av de omstandigheter som kan paverka
allménhetens fortroende for arbetstagarnas opartiskhet och kommunens
anseende. Hur stor ar risken for att fortroendet rubbas och vilken grad av risk kan
man godta? Vid beddmningen bér man ta hansyn till dels vilka arbetsuppgifter den
anstallde och forvaltningen/myndigheten har, dels vad bisysslan gar ut pa.

Syftet med denna checklista ar att den ska kunna vara ett stdd for chefer och
arbetstagare nar de ska beddma om en bisyssla ar fortroendeskadlig.

Det &r inte tanken att den med automatik ska kunna leda fram till ratta svaret pa
fragan omfortroendeskadligheten. Vid behov, kontakta HR vid fragor om
beddmning av bisyssla.

Ar verksamheten en bisyssla i lagens mening?

Ar det fraga om en anstallning vid sidan av anstallningen i Trelleborgs
kommun?

Ar det frdga om ett uppdrag som lamnas av ndgon annan 4n kommunen?

Ar det fraga om nagot annat slag av verksamhet 4n sddant som namns i
fraga 1 och 2 och som bedrivs vid sidan av anstallningen (t ex eget
foretag)?

Innebar aktiviteten, t.ex férvaltning av den egna formdgenheten, att
arbetstagaren ar engagerad i foretag eller branscher som ar foremal for
hans verksamhet i tjansten?

Ar det frdga om en aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet, t.ex. att
utdva en hobby, medlemskap eller fértroendeuppdrag i fackliga, politiska
eller ideella organisationer eller att skéta sin och familjens egendom och
privata angelagenheter?

Om svaret pa nagon av de forsta fyra fragorna ja ar det sannolikt en bisyssla i
lagens mening. Ar svaret ja pa den sista frdgan handlar det sannolikt inte om en
bisyssla i lagens mening.
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Ligger arbetsuppgifterna i den kommunala anstéllningen inom nagot av

de omraden dar man bor vara sarskilt forsiktig med bisysslor som kan

paverka allmanhetens fortroende for arbetstagarna eller kommunen?

Har arbetstagaren eller den forvaltning/myndighet dar han eller hon ar anstalld,
arbetsuppgifter som innebar:

myndighetsutévning (beslut om formaner, rattigheter och skyldigheter,
tillstand, bidrag m.m. for enskilda personer och foretag)

upphandling (kop eller hyra av varor, tjanster eller byggentreprenader)
tillsyn och kontroll dver offentlig eller enskild verksamhet

forvaltning av egendom

ledning av myndigheter/forvaltningar eller verksamheter inom dessa

Om svaret ar ja, 6kar risken for att en bisyssla skadar allménhetens fortroende for
arbetstagaren eller myndigheten.

Ar bisysslan av s&dan beskaffenhet att risken for fortroendeskada ckar?

Finns det nagon berdring mellan & ena sidan arbetsuppgifterna i bisysslan
eller verksamheten i det foretag hos vilket bisysslan utfors och & andra sidan
forvaltningens/myndighetens verksamhet?

Finns det nagon beroring mellan arbetstagarens arbetsuppgifter i
anstallningen och bisysslan?

Ar arbetsuppgifterna i bisysslan av mera kvalificerat slag?
Ar arbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan ett privat foretag?
Ar bisysslan ett styrelseuppdrag i aktiebolag eller ekonomisk férening?

Galler bisysslan egen kommersiellt inriktad verksamhet, t.ex.
konsultverksamhet?

Om svaret pa nagon av fragorna 1 - 6 ar ja, okar risken for att bisysslan skadar
allméanhetens fortroende for arbetstagaren eller myndigheten. Om svaret pa fraga
7 och 8 &r ja, minskar risken.

Har bisysslan sadan omfattning att risken for fortroendeskada 6kar?

Ar bisysslan tidskravande?
Ar bisysslan kortvarig eller av sporadisk art?

Far arbetstagaren eller ndgon anhorig till honom eller henne ekonomisk eller
annan ersattning for bisysslan och ar denna ersattning i sa fall hog?

Om svaret pa fraga 1 och/eller 3 &r ja, okar risken for fortroendeskada.

Om svaret pa fraga 2 ar ja, minskar risken.
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