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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Trelleborgs kommun granskat huruvida
kommunstyrelsen, arbetsmarknadsnamnden, bildningsnamnden, kultur- och
fritidsnamnden, samhdllsbyggnadsndmnden, socialnamnden och tekniska
servicendmnden har ett &ndamalsenligt krisberedskapsarbete.

Den sammanfattande beddmningen ar att kommunstyrelsen, bildningsnamnden,
arbetsmarknadsnamnden, kultur- och fritidsnamnden, samhdllsbyggnadsnamnden,
socialndmnden och tekniska servicenamnden har ett &ndamalsenligt
krisberedskapsarbete.

Det framgar av granskningen att det finns en god organisatorisk fdrmaga och
uppgiftsférdelning for krisledning och beredskap. Trots detta finns omraden dar
arbetet kan forstarkas ytterligare.

Av granskningen framgar att kommundirektdrens arbetsuppgifter kopplat till
krisberedskap inte framgar av dennes uppdragsbeskrivning. Det hanvisas istéllet till
den sa kallade likhetsprincipen. D3 krisberedskap bor praglas av tydlighet, samt att
det framgar av MSB:s och SKR:s déverenskommelse att detta bér vara inkluderat, &r
det en bedémning att kommunstyrelsen bor inféra sddana uppgifter i instruktionen.

Ett flertal delar i krisberedskapsplanering ar uniformt utformade fér samtliga
namnder och férvaltningar. Det framgar dock av granskningen att kunskapsnivan
varierar mellan fdrvaltningarna vad avser férvantningar pa upprattad
dokumentation och férutsattningarna foér arbetet. D& kommunstyrelsen har ett
samordnande ansvar anses det vara nédvéandigt att det sdkerstalls att ndmnderna
har likartade férutsattningar och tillracklig kunskap fér att uppratta styrdokument.

Saval processer som rutiner for information till allmdnheten bedéms vara
dgndamalsenliga. Det framkommer dock att det finns otydligheter avseende den
interna kommunikationen vid en kris. Det finns utrymme att tydliggdéra hur och med
vilken utrustning som intern kommunikation ska ske.

Det framkommer av granskningen att ett arbete med att kontrollera kommunens
samtliga skyddsrum pdgar. Dock att en stor del av detta arbete kvarstar.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:
| instruktion tydliggéra kommundirektdrens uppgifter kopplat till
krisberedskap.

Sdkerstall att det finns tillrdckliga kunskaper i samtliga férvaltningar om
forvantningarna pa krisplaner och kontinuitetsplaner samt
stabsfunktionernas uppgifter.

Tydliggéra hur och med vilken utrustning intern kommunikation ska ske vid
handelse av att ordinarie kommunikationsvagar ar utslagna.

Tekniska servicenamnden rekommenderas att:
Sédkerstdlla att kontroller av kommunens samtliga skyddsrum fardigstalls.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra hdandelser och héjd beredskap (LEH) reglerar kommuners agerande
vid extraordindra hdndelser. Med extraordindr hdndelse avses en sadan handelse
som avviker fran det normala, innebéar en allvarlig stérning eller éverhdngande risk
for en allvarlig stdérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av kommunen. Vid dessa tillfdllen kan en krisledningsnamnd o6verta
ansvaret fran en namnd om skyndsamma insatser av kommunen kravs. | LEH anges
att kommunerna bland annat ska genomféra risk- och sarbarhetsanalyser och ha en
plan fér hantering av extraordindra handelser. Hur kommunerna har forberett och
arbetat med detta ligger till grund for hur det nuvarande arbetet bedrivs och vilket
resultat det ger.

Kontinuitetsplanering och uthdllighet &r &ven en central frdga vad avser
krisberedskapen. Flera av kommunens ansvarsomraden &r nédvandiga att
uppratthalla i hdndelse av kris. Syftet med en god kontinuitetsplanering &r att mildra
stérningar sa att verksamheten kan uppratthdllas pd en tolerabel niva samt
minimera de negativa konsekvenserna. Darutéver behdver kommunen ha en
uthallighet som motsvarar riskerna for stérningar i verksamheterna. Kontinuitet och
uthallighet &r av olika betydelse fér kommunens namnder baserat pa typen av
verksamhet.

Revisorerna har valt att genomféra en granskning for att kartldagga kommunens
arbete med krisberedskap.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen,
arbetsmarknadsnamnden, bildningsndmnden,  kultur- och fritidsndmnden,
samhdllsbyggnadsnamnden, socialnédmnden och tekniska servicendmnden har ett
andamalsenligt krisberedskapsarbete.

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:
Har kommunstyrelsen och ndamnderna en andamalsenlig organisation och
planering for kris- och katastrofberedskap?

o Finns en tydlig organisation kring iordningstallande och underhall av
skyddsrum i kommunens lokaler?

Har kommunstyrelsen och ndmnderna kartlagt kritiska verksamheter och
processer, samt hur beroende de ar av resurser for att sdakra vatten- och
livsmedelsfoérsérjning?

o Har kommunstyrelsen och ndmnderna beslutat om uthallighetstider
och acceptabla avbrottstider?

o Har kontinuitetsplaner uppréttats for att bibehalla kritisk kommunal
service vid avbrott och/eller stérningar?
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Finns det &ndamalsenliga processer och rutiner fér information till
allmanheten?

Finns det ett tillrdckligt samarbete med civilsamhdlle och
frivilligorganisationer?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har genomfdérts under perioden april-september 2023. Granskningen
avser kommunstyrelsen, arbetsmarknadsnamnden, bildningsndmnden, kultur- och
fritidsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden, socialndmnden och tekniska
servicenamnden. Granskningen har genomfért genom intervjuer och
dokumentstudier. Se kallférteckning i avsnitt 6.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att lasa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 5.
Kommunallagen (2017:725)

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap
Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hoéjd beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB:s) foreskrifter om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser, 2015-01-26

Forlangd och justerad dverenskommelse om kommunernas krisberedskap
2019-2022, 2023, MSB 2022-15507, SKR 2022/00754
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3. Organisation och styrning

3.1. Kommunévergripande organisation

Under 2019 genomfdrdes en omorganisation av férvaltningar, avdelningar, enheter
och namnder i kommunen. Omorganisationen innebar att sdkerhetsenheten idag ar
organiserad under kommunledningsférvaltningen. Sdkerhetsenheten leds av
sakerhetschefen. Understélld denne bestar enheten av fem sdkerhet- och
beredskapssamordnare samt en informationssdkerhetssamordnare. Kommunen har
aven ett samarbete med Vellinge kommun och Skurups kommun avseende
krisberedskap, krisstdd, civilt forsvar och sdkerhetsskydd. Intervjuade uppger att
det ar sakerhetsenheten som arbetar fram de 6vergripande styrdokumenteten for
krisberedskapsarbetet samt centralt stéttar upp krisberedskapsarbetet gentemot
namnderna.

Politisk ansvarsférdelning

Av kommunstyrelsens reglemente framgar det att kommunstyrelsen ansvarar for
att fullgéra de uppgifter som framgar av lagen om kommuners och regioners
atgarder infér och vid extraordindra hdndelser och hojd beredskap (LEH).
Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) utgdr krisledningsnamnd i kommunen och
ska fullgéra lagstadgade uppgifter under extraordindra hdndelser i fredstid.
Krisledningsndmndens verksamhet regleras i reglemente, antaget av
kommunfullmdktige mars 2023. Enligt reglementet ar det upp till ordférande, eller
vid férhinder vice ordférande, att bedéma huruvida kommunen befinner sig i en
extraordindr handelse varpa krisledningsnamnden aktiveras. Vid aktivering av
krisledningsnamnd overtar denna hela eller delar av verksamhetsomraden fran
ovriga namnder i den utstrackning som bedéms vara nédvandig.

Av Plan for extraordingra handelser 2019-2022 framgar det att omfattningen av en
kris, samt organisationens formaga att méta den, utgoér grunden fér bedémning av
krisldget. Enligt planen kategoriseras kriser enligt tre nivaer; stérning, allvarlig
handelse och extraordindr handelse.

Extraordindr hdndelse

- Krisledningsnémnden &r
aktiverad och fattar beslut

o - Central krisledning dr
\__ Allvarlig hdndelse aktiverad och arbetar
- Berdrd namnd beslutar fram forslag till beslut till

- KSAU halls underrattad krisledningsnamnden

- Farvaltningarnas

- Central krisledning 4 krisstaber &r aktiverade

aktiverad

- Berdrda forvaltningars
c.SlEming krisstaber &r aktiverade

- Bergrd namnd beslutar

- Den berirda
farvaltningens krisstab ar
aktiverad

- Kemmundirektsren hills
underrattad

Bild: Trelleborg kommuns krisldgen
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Krislage 1 - stérning - definierar en kris vilken i hog utstrackning kan hanteras inom
ramen for den berdrda férvaltningens krisorganisationen. Férvaltningens krisstab
ska vara aktiverad och kommundirektdren ska hallas underrattad. Ansvaret ligger
kvar hos ansvarig ndmnd.

Krisldge 2 - allvarlig hdndelse - definierar en kris som inte kan hanteras inom ramen
for de berdrda forvaltningarnas krisorganisation pa ett tillfredsstallande satt. En
allvarlig handelse kraver stéd och samordning pa central niva. Ansvar ligger kvar
hos ansvarig namnd, men det kan krdavas samordning mellan évriga namnder. Den
centrala krisledningen ar aktiverad.

Krisldge 3 - extraordindr hdndelse - definierar en kris som drabbar manga manniskor
och stora delar av samhallet, avviker fran det normala, innebér en allvarlig stérning
eller dverhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner, samt
krdver skyndsamma insatser av kommunen. En extraordindar handelse kan inte
enbart hanteras inom ramen for den eller de berdérda forvaltningarna utan kraver
stéd och samordning pa central niva. Krisledningsndmnden ska aktiveras och tar
over beslutsfattandet fran en eller flera nédmnder.

Enligt inkomna uppgifter &r krisnivan en bedémningsfraga dar ovanstdende
beskrivningar ska vara vagledande. Om en allvarlig stérning intraffar aktiveras den
centrala krisledningen, vilket beslutas av kommundirektoren. Intervjuade uppger att
beslutet om krisnivan gdrs gemensamt av kommunstyrelsens ordférande och
kommundirektéren.

Vid intervju framkommer det att det uppfattas vara en tydlig gransdragning i
ansvarsfordelningen mellan den politiska organisationen och
tjanstemannaorganisationen.

Kommundirektérens ansvar

Det finns en uppdragsbeskrivning féor kommundirektéren som enligt uppgift &r ifran
2016. Av uppdragsbeskrivningen framgar inte specifika uppgifter for
kommundirektéren gallande krisberedskap. Av Styrdokument for krisberedskap
2019-2022 framgar det emellertid att kommundirektoren har det yttersta ansvaret
att 1agga fram forslag och verkstalla kommunstyrelsens beslut. | uppgifterna ingar:

Klara ut principerna for styrning, ledning, uppféljning, utvardering och kontroll.
Faststalla en ledningsorganisation - dar Kommunledningsgruppen ar en del.

Verka for en tydlig roll- och uppgiftsférdelning mellan fortroendevalda och
tjanstepersoner.

Intervjuade uppger att kommundirektérens uppdrag inom krisberedskapen bygger
pd ansvars- och likhetsprincipen® och det &r av denna anledning som
kommundirektdrens uppdrag ser detsamma ut oavsett Idge i kommunen.

1 Ansvarsprincipen utgdr ifran att den som ansvarar fér en viss verksamhet under normala fredstida
férhadllanden ska ha motsvarande ansvar for verksamheten under en kris eller katastrof.
Likhetsprincipen utgdr ifran att en verksamhets lokalisering och organisation s& langt som det &r
mojligt ska vara densamma savél under fredstida férhallanden som under kris eller katastrof.
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Ansvarsférdelning pa tjdnstepersonsniva

Det framgar av Plan for extraordindra héandelser 2019-2022 att denna &r styrande
fér hur kommunen pa central niva organiserar, leder, samordnar, samverkar och
kommunicerar vid kris, hot om kris eller extraordindr handelse. Planen ska ses éver
arligen for eventuell revidering samt vid stérre organisatoriska eller férandringar
som kan paverka planens innehdll. Huvudansvarig for krisledningsplanen &r
kommunens sdkerhetschef.

Av  styrdokument framgar ansvarsfordelningen och organiseringen av
tjanstemannaorganisationen. Vid en allvarlig hdandelse eller extraordinar handelse
sammankallar kommundirektéren den centrala krisledningen. Den centrala
krisledningen bestar av kommundirektéren och kommunledningsgruppen.

Av plan for extraordindra handelser framgar det att det finns en krisstab pa
kommunledningsférvaltningen  och  en  krisstab  fér  var  forvaltning.
Kommunledningsforvaltningens  krisstab  hanterar  hdndelsen utifran ett
forvaltningsperspektiv, men samordnar, stottar och leder férvaltningarnas
krisstaber om flera férvaltningar ar berérda. Kommunledningsférvaltningens stab
leds av sakerhetschefen i rollen som stabschef. Vid en stérning, allvarlig handelse
eller extraordindr handelse ska central krisledning och krisstab samlas sa snart
omstandigheterna medger. Féljande kontakter ska ske:

Tabell 1. Kontakter vid en stérning, allvarlig handelse eller extraordindr handelse

Vid en stérning eller allvarlig handelse

Vid en extraordinar handelse

TiB2 far kdnnedom om h&ndelsen och
kontaktar sakerhetschef (alternativt
kommundirektdren)

Kommundirektodren far beslut om extraordinar
handelse av kommunstyrelsens ordférande tillika
ordférande i krisledningsndmnden

Kommundirektéren beslutar om central
krisledning ska aktiveras

Krisledningsndmnden ar aktiverad eller aktiveras

Kommundirektéren beslutar om
forvaltningens krisstab ska aktiveras

Kommundirektdren beslutar att via
sakerhetshetschef kalla in central krisledning

Kommundirektdrer kontaktar
sdkerhetschefen for delgivning av
information samt for inkallning av central
krisledning och krisstab

Vid en extraordindr hdndelse blir férvaltningschefen
kontaktad av kommundirektéren eller dennes
ersattare som meddelar att beslut tagits av
krisledningsnamnd.

Kommundirektdren eller dennes ersattare
kontaktar kommunstyrelsens ordférande
tillika krisledningsndmndens ordférande

Forvaltningschefen far information och uppdrag av
kommundirektéren eller dennes ersattare

Kommunstyrelsens ordférande eller dennes
ersattare kontaktar kommunstyrelsens
arbetsutskotts ledamoter

Férvaltningschefen aktiverar den interna krisstaben

Férvaltningschefen informerar nédmndsordférande
eller dennes erséttare

Namndsordférande eller dennes ersattare kontaktar
Ovriga ledamd&ter och ersattare i nédmnden

2 Tjansteman i Beredskap ar en person i beredskap som tar emot larm om allvarliga handelse.
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Av styrdokument framgar det att en inriktnings- och samordningsfunktion kan
aktiveras vid behov (ISF). Ett kriterium for att en ISF ska initieras &r att manga
aktorer ar involverade i stérningen och att det darav finns ett behov av samordning
av atgéarder, resurser och kriskommunikation. Samtliga aktérer kan pakalla behovet
av en ISF genom att kontakta kommunen pa lokal niva eller lansstyrelsen pa regional
niva. | en ISF deltar en eller flera utsedda representanter fran respektive aktor. |
kommunen fungerar krisledningsstaben som en lokal ISF.

3.2. Organisation pa ndmndsniva

Av styrdokument framgar det att den ndmnd vars verksamhet drabbas av en
o6nskad handelse &r ansvarig for att hantera den. | detta ansvar ingar forebyggande
arbete for behandling av en risk eller sarbarhet, men dven hantering av en intraffad
ob6nskad handelse. Samtliga férvaltningar har en intern krisstab. Namndernas
krisstab &r uppbyggd och strukturerad pa liktydigt satt. Krisledningsstaberna &r
krisledningsnamnden  stéd i  beslutsprocessen.  Staben  aktiveras av
forvaltningschefen och bestar av utvalda tjanstepersoner fran férvaltningarna.
Stabens uppgqift dr att samla in underlag, komma med férslag till beslut samt féredra
for namnden via kommundirektdren. Enligt plan for extraordindra handelser bestar
alla staber av nio funktioner:

1. Personal 6. Samband

2. Analys 7. Kommunikation
3. Genomférande 8. Administration
4. Logistik 9. Samverkan

5. Planering

| Krisplan fér kommunledningsférvaltningen fran 2021 beskrivs organiseringen av
krisberedskapsarbetet samt de olika funktionerna och deras uppgifter. Planen
beskriver hur stabsorienteringar ska genomféras samt hur en bedémandemall ska
anvandas efter den forsta stabsorienteringen. Krisplanen for
kommunledningsforvaltningen &r utgangspunkten fér de dvriga foérvaltningarnas
egna planer. Var forvaltningschef har utpekade personer som utgdr den interna
krisstaben med ansvar for att hantera en uppkommen handelse inom férvaltningen.
Samtliga intervjuade férvaltningar uppger att de har egna krisplaner utifran mallen
som tillhandahalls av sdkerhetsenheten. Enligt uppgift har sdkerhetsenheten
mottagit krisplaner fran samtliga forvaltningar. Det framfors att samtliga planer
behdver revideras med anledning av omvarldsldget. Detta kommer ske hésten 2023.

Samtliga forvaltningar har i sin krisplan tillsatt krisstab utifran de nio funktionerna.
Intervjuade uppger att dven en del avdelningar tillsatt de nio funktionerna pa
avdelningsnivad och att det ocksa finns lokala rutiner for vissa avdelningar utifran
specifika hdndelser. En del intervjuade uppger att mallen fér krisplanen inte
beskriver de olika stabsfunktionerna tillrackligt, och uttrycker ett &énskemal om
tydligare instruktioner om vad respektive funktion faktiskt innebar. Krisplanen
reflekterar i sig inte de olika nivaerna for kriser. Hela krisstaben aktiveras redan vid
storning. Detta férandras inte vid allvarlig handelse eller extraordindr handelse.
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Vid intervju framgar det att de olika funktionerna fran samtliga férvaltningar
regelbundet ska sammankallas fér gemensam utbildning. Funktion 7
(kommunikation) fran samtliga férvaltningar sammankallades under varen 2023 for
gemensam genomgang av funktionens ansvar och uppgifter. De mindre
forvaltningarna uppger att det finns ett behov av att utbilda sina medarbetare inom
flera av de olika stabsfunktionerna.

Intervjuade uppger att det sedan ett ar tillbaka finns en grupp for samverkan for
total férsvarsplanering dar alla forvaltningarna ingar. Gruppen traffas manatligen
dar de diskuterar krisberedskapsarbetet utifran ett flertal faktorer. Exempelvis
central lager, drivmedel och utrymning. Gruppen leds av kommunledningen och
sdkerhetsenheten. Intervjuade uppger att gruppen utgér en god stdédfunktion i
férvaltningarnas arbete med krisberedskap.

Av intervju framgar det att det &r tekniska servicefdrvaltningen som ansvarar for
kommunens skyddsrum. Enligt uppgift har kommunen 27 aktiva skyddsrum med
3 700 platser. Kontroller av samtliga skyddsrum ar bestdllda av en extern aktor.
Fem kontroller &r genomférda och fem &r pagaende vid tidpunkten for
granskningen. Arbetet har blivit férdrojt pa grund av forutsattningar hos den
externa besiktningsmannen, men &r pagaende.

3.3. Samverkan

Av styrdokument framgar det att kommunen sedan flera ar tillbaka har ett
samarbete med Skurups och Vellinge kommun avseende krisstdd. Krisstddet kan
aktiveras vid olyckor eller katastrofer som intraffar i kommunen eller beror
kommunens invanare. Ledningsgruppen for det kommungemensamma krisstodet
bestar av sex personer. Sammankallande foér ledningsgruppen ar sdkerhetschefen.
Av styrdokument framgar att kommunen darutéver ingar i det lokalregionala
krishanteringsradet Krissamverkan Sydvast som bestar av 10 skanska kommuner.
Genom radet anordnas traffar med externa aktorer.

| Plan for extraordindra handelser 2019-2022 framgar det att Trelleborgs, Vellinges
och Skurups kommuner har ett avtal om gemensam Raddningstjanst. Till detta avtal
ingar dven ett avtal rérande krisberedskapsfragor. | avtalet ingar ett beslut om
inrdttandet av en gemensam tjansteman i beredskap (TiB) som tjanstgér dygnet runt
for de tre kommunerna. TiB:s uppgift ar att vid kdnnedom om en stérning som kan
foranleda en allvarlig hdndelse uppmarksamma berérda aktérer och vid behov
initiera krishantering. Enligt uppgift ar vakthavande brandingenjér kommunens TiB
vid genomforandet av granskningen. Tjdansten omfattar att aktivt arbeta med
omvarldsbevakning och att géra en férsta bedémning av en uppkommen situation. |
uppdraget ingar uppgifter som att uppratthalla kontaktuppgifter och etablera
kontakt med andra aktérer, vid behov initiera en inriktnings- och
samordningsfunktion i samband med en samhadllsstérning, samt dokumentera
information, atgarder och beslut.

Vid intervju uppges det att kommunen har en avtalad samverkan med
civilforsvarsférbundet.
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Infér kommunens beredskapsvecka? bjuds olika aktdrer in, sa som Lotta karen och
Rdda Korset. Krisstddet i kommunen samverkar med andra organisationer i
naromradet, s& som Svenska kyrkan och Region Skane. Vid utbildningar och
évningar uppges externa aktdrer bjudas in. En del intervjuade férvaltningar uppger
att det finns en viss typ av samverkan med olika féreningar och naringslivet, men
det finns inget tydligt etablerat samarbete. Representanter foér kultur- och
fritidsforvaltningen uppger vid intervju att de har Iamnat 6ver ett kontaktférslag till
sakerhetsenheten for foéreningar infér den kommande beredskapsveckan. Forslaget
omfattar féreningar som kan tdankas vara viktiga vid krissituationen i kommunen.
Det finns inga specifika avtal med féreningar vad avser beredskap.

3.4. Beddmning

Det &r var bedémning att det finns en god organisatorisk formaga och
uppgiftsférdelning for krisledning och beredskap. Det finns en struktur fér hur
respektive forvaltning ska organisera sig kring kris- och beredskapsfragor. Vi
bedémer det som positivt att det finns en tydlig och gemensam struktur for
férvaltningarnas organisering.

Vi noterar fran intervjuer att nagra férvaltningar efterfragar tydligare instruktioner
avseende for stabsfunktionerna. Likasa att det finns behov av ytterligare utbildning
av funktionerna i férvaltningarnas krisstaber. Vi menar att kommunstyrelsen boér
beakta dessa reflektioner genom att sdkerstdlla att samtliga foérvaltningar ar
tillrackligt informerade om férutsattningarna.

Vi menar att det finns en god samverkan med civilsamhdlle och
frivilligorganisationer.

Vi noterar att det pagar kontroller av kommunens 27 skyddsrum. Vi vill dock betona
att tekniska serviceforvaltningen sdkerstdller att arbetet fullféljs. Detta mot
bakgrund av att arbetet uppges ha stannat upp till f6ljd av omstandigheter hos
anlitad konsult.

3 Beredskapsveckan &r en arlig informationsinsats samordnad av MSB som ska ¢ka mé&nniskors
motstandskraft infor kriser och krig. Beredskapsveckan genomférs vecka 39 ar 2023.
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4. Styrdokument och rutiner

4.1. Rutiner

Kommunen har flera styrdokument avseende krisberedskapsarbetet. Lagen om
extraordindra handelser samt MSB:s och SKR:s éverenskommelse om krisberedskap
faststaller vilka dokument som ska tas fram av kommunerna. | tabellen nedan
framgar fattade beslut om obligatoriska dokument. Samtlig dokumentation ska
enligt LEH alternativt 6verenskommelse mellan SKR och MSB antas varje
mandatperiod. Vid intervju framkommer det att sakerhetsenheten ansvarar for att
ta fram de kommunévergripande styrdokumenten, risk-och sarbarhetsanalys (RSA)
samt dvnings- och utbildningsplan.

Styrdokumentet, reglementet for krisledningsndmnden, planen fér hantering av
extraordindara handelser, samt utbildnings- och &vningsplanen ska enligt
Overenskommelse vara beslutade senast 31 december under den nya
mandatperiodens férsta ar. Av intervju framgar att styrdokument fér krisberedskap,
risk- och sarbarhetsanalys, plan for extraordindra hdndelser och 8vnings- och
utbildningsplan avser tidsperioden 2019-2022. Upprdttande av reviderade
styrdokument for den nya mandatperioden &r pagdende och forvéntas beslutas om
under hosten. Intervjuade uppger att den innevarande mandatperiodens plan foér
extraordindra handelser kommer att bendmnas kris- och krigsledningsplan. Vi har
for granskningen tagit del av utkast till kris- och krigsledningsplan samt
styrdokument for krisberedskap 2023-2026.

Tabell 2. Obligatoriska dokument utifran lag och éverenskommelse mellan MSB och SKR

Dokument Beslutad

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) 2019-2022 Enligt uppgift faststalld av
kommundirektéren 2020-02-21

Plan fér extraordindra handelser 2019-2022 Enligt uppgift faststalld av
kommundirektéren 2020-09-28

Ovnings- och utbildningsplan 2019-2022 Enligt uppgift faststalld av
kommundirektéren 2019-09-18

Reglemente for krisledningsnamnden 2023-03-20 av

kommunfullmdktige.
Styrdokument for krisberedskap 2019-2022 2019-12-16 av

kommunfullmdktige.

Instruktion fér kommundirektéren bér ange vilka uppgifter Finns inte.
som kommundirektéren ska ha avseende krisberedskap

Enligt 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap mellan MSB och SKR ska
styrdokument  for  kommunens  krisberedskap  och reglemente  for
krisledningsndmnden antas av kommunfullmdktige. Plan for hanteringen av
extraordindra handelser och utbildnings- och dvningsplan ska lagst beslutas av
kommundirektéren.
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Av RSA 2019-2022 framgar det inte nar eller av vem den &r antagen. Det framgar
dock att den blev publicerad 2020-02-21. Enligt inkomna uppgifter faststalldes
analysen av kommundirektéren detta datum.

Det framgar inte av Plan for extraordindra handelser 2019-2022 né&r och av vem
den dr beslutad. Den publicerades 2020-11-03. Enligt inkomna uppgifter blev
planen faststdlld av kommundirektdéren 2020-09-28. Planen reviderades 2021-09-
01 och faststdlldes darefter igen av kommundirektoren.

Av Ovnings- och utbildningsplan 2019-2022 framgar det inget datum fér nér den
antogs. Daremot framgar det av planen att den publicerades 2019-09-18. Enligt
inkomna uppgifter faststalldes planen av kommundirektéren samma datum. Planen
har inte reviderats med anledning av pandemin och kriget i Ukraina. De sista
évningarna som skulle genomfdras enligt plan, avseende stérningar i elektroniska
kommunikationer och stor brand, har inte heller genomforts pa grund av samma
anledningar.

Nuvarande reglemente beslutades av kommunfullmaktige 2023-03-20.

Av protokoll framgar det att kommunfullm&ktige beslutade om styrdokument fér
krisberedskap 2019-12-16.

Det saknas instruktion for kommundirektér som anger vilka uppgifter som
kommundirektéren ska ha avseende  krisberedskap. Det finns en
uppdragsbeskrivning for kommundirektéren fran 2016. Enligt
uppdragsbeskrivningen ar kommundirektéren kommunens ledande tjansteperson.
Utbver detta berdr inte uppdragsbeskrivningen uppgifter vilka direkt beror
krisberedskap. Det framfors vid intervju att kommundirektérens arbetsuppgifter vid
en krissituation, i enlighet med likhetsprincipen, ar oférandrade.

4.2. Risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen har genomfért en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) for perioden 2019-
2022. Av RSA framgar det att analysen &r uppbyggd i enlighet med MSB:s féreskrift
MSBFS 2015:5. Under beskrivning av arbetsprocess och metod i styrdokument for
krisberedskap framgar det att metoden som anvénds fér analysen a&r FORSA-
modellen*. Analysen har gjorts av kommunledningsgruppen och de avdelningar och
forvaltningar vilka beddmts vara samhallsviktiga.

Arbetet med RSA inleddes med att kommunledningsgruppen valde ut de risker som
ansags sannolika att kunna intréffa och bedémde dessa genom en riskmatris. De
risker som gavs hogst varde analyserades utifran handelsescenarion for dess
paverkade pa kommunens kritiska beroenden. Dartill upprattades en atgardsplan for
att minska konsekvenserna av de risker som identifierats.

| arbetet med kontinuitetsplanering genomfor sdkerhetsenheten
kontinuitetsanalyser med var och en av de identifierade verksamheterna fran

4 Modell framtagen av Totalférsvarets forskningsinstitut som féljer de krav som MSB stéller pa RSA.
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samtliga av forvaltningarna. Det &r dock fdrvaltningarna sjalva som dger
kontinuitetsplanerna. Sakerhetsenheten stottar férvaltningarna i detta arbete och
foljer upp att de har tagit fram de kontinuitetsplaner som de ska.

Lansstyrelsen Skane genomforde 2021 en uppfdljning av kommunens arbete enligt
LEH och FEH>. Lansstyrelsens beddmning var att kommunen har en god kunskap
och forstaelse for lagens syfte, men att det fanns delar i arbetet som inte fullt ut
uppnar féreskrifterna. Lansstyrelsen papekade att kommunen infér framtagande av
nasta RSA bor utveckla kapitlet om samhadllsviktig verksamhet till att inkludera
samhallsviktig verksamhet inom hela det geografiska omradet och inte bara inom
den egna organisationen. Darutdver énskade Lansstyrelsen dven ta del av en plan
for hur kommunens sparade medel ska anvandas. Planen skulle varit Lansstyrelsen
tillhanda den 30 september 2021. Vi har tagit del av planer fér kommunens
sparande av tilldelade ekonomiska medel for 2021 och 2023. Enligt uppgift pagar
det ett arbete med att inkludera samhadllsviktig verksamhet inom hela det
geografiska omradet i arbetet med ny RSA.

Det har upprattats handlingsplaner till foljd av resultatet i risk- och
sarbarhetsanalysen. Av planen framgar aktivitet, beskrivning, ansvarig, status,
starttid, sluttid och en manadsvis planering. Sékerhetsenheten fdljer upp var de
ligger i detta arbete varannan vecka.

4.3. Kontinuitetsplaner

Fran 2018 finns det en policy for kontinuitet som beskriver hur ansvarsférdelningen
och genomfdrandet av kontinuitetshanteringen &r utformad. Av policyn framgar att
kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig fér kontinuiteten i verksamheterna och att det
ar sdkerhetschefen som leder arbetet tillsammans med verksamheterna. Enligt
policyn ansvarar respektive verksamhetschef for kontinuitet inom respektive
verksamhet.

Det framgar att kontinuiteten inom samhélisviktiga verksamheter ska analyseras.
Det &r verksamhetscheferna som ansvarar for att vidta de atgarder som identifieras
av analysen. Policyn ska revideras vart tredje ar. Aven denna policy uppges inte ha
reviderats till foljd av pandemin och kriget i Ukraina.

Det framférs vid intervju att sdakerhetsenheten tillsammans med férvaltningarna
genomfér  kontinuitetsanalyser fér de samhallsviktiga verksamheterna.
Sakerhetsenheten féljer upp kontinuitetsanalyserna for att sdkerstalla foljsamhet till
forvaltningarnas aktiviteter. Vid intervju framgar det att flertalet forvaltningar har
upprattat kontinuitetsanalyser, men det framgar att det finns en otydlighet i
forvaltningarnas genomférande och ansvar foér kontinuitetsanalyser. Flera
intervjuade anser att det vore dnskvart med en tydligare central styrning avseende
forvantningarna pa forvaltningarna i krisberedskapsarbetet.

5 Lag om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordingra handelser i fredstid och hojt
beredskap (2006: 544) samt tillhérande forordning om kommuners och landstings atgarder infér och
vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap (2006:637).
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Uthallighetstider och avbrottstider

Till kontinuitetspolicyn finns det en riktlinje fran 2019 som innehaller information
om vad kontinuitetshanteringen innebdr och hur det praktiskt ska genomfdéras.
Kommunen anvander sig av ett webbaserat verktyg vid genomférandet av
kontinuitsanalyser och analyserna genomférs av aktuell verksamhet tillsammans
med sdkerhetsenheten. | ett forsta skede av analysen ska verksamheten identifiera
vilka delar av sin verksamhet som ar kritiska. Nasta steg ar att identifiera vilka
resurser som kravs for att uppréatthalla de delar av verksamheten som &r nédvéandiga
och for att leverera viktiga varor och tjanster. | det verktyg som anvands for att
genomfdra analyserna ar behov och beroenden uppdelar i kategorier som
infrastruktur, personal, kapital och information. | analysen ska det gbéra en
beddmning utifran tidsaspekt for nar ett avbrott leder till att verksamheten inte
ldngre kan bedrivas pa en tolerabel niva. Av riktlinje framgar det att verksamheterna
ska definiera den maximala tolerabla avbrottstiden fér var enskilt beroende.

Intervjuade uppger att verktyget anvands i olika utstrackning av férvaltningarna.
Det framférs vidare att kontinuitetsplanerna ar mer genomarbetade i vissa
forvaltningar &n i andra. En generell iakttagelse fran intervjuer &r att forvaltningar
som i stor utstrdackning bedriver samhallsviktig verksamhet (socialférvaltningen,
bildningsférvaltningen och tekniska serviceforvaltningen) ocksa i stérre
utstrackning nyttjar verktyget. Detta inkluderar acceptabla avbrottstider och
aktiviteter for att sakerstalla kontinuitet.

Vatten- och livsmedelsférsérjning

Av intervju framgar det att det &r tekniska servicendmnden som ansvar for
vattenférsorjning vid kris eller annan handelse. Det finns en nddvattenplan
upprattad. Nodvattenplanen tydliggér hur stdrningar ska hanteras. Det finns dartill
avtal med grannkommuner avseende leverans av dricksvatten. Vid intervju framférs
att det uppratthalls kontakter med de kommunala verksamheterna for
tillhandahallande av nédvatten.

Bildningsnamnden ar ansvarig for livsmedelsforsérjning vid kris eller annan
handelse. Intervjuade uppger att bildningsférvaltningen har utarbetat "krismenyer"
utifran dess lokaler och beredskapslager. Krismenyerna utgar ifran de tre olika
krislagena. Planeringen innebdr att verksamheten under krisldge 1 ska klara en
vecka med mottagningskoket for foérvaltningens verksamheter, pa krisldge 2 en
manad med tillagningskdk och pa krisldge 3 totalt tre manader med en narvarograd
pa 50 procent av eleverna. Intervjuade uppger att planeringen av
livsmedelsforsoérjning ar ett standigt pagaende arbete som andras hela tiden utifran
olika tdnkbara scenarion. Det uppges dven att det &r ett pagdende arbete att bygga
upp ett centralt beredskapslager i kommunen.

4.4. Ovnings- och utbildningsplan

| 6vnings- och utbildningsplan 2019-2022 fran september 2019 framgar en
planering fér &vningar och utbildningar som ska ha genomférts under
mandatperioden.
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Tabell 3. Ovnings- och utbildningsplan Trelleborgs kommun 2019-2022

Vad Nar Vem

Ovning Flinta 2019 Krisledningsstaben

Utbildning i krisberedskap 2019 Fértroendevalda

Utbildning i civilt forsvar 2019 Fértroendevalda

Utbildning i civilt forsvar 2019 Identifierade tjanstepersoner

Utbildning informationssakerhet 2019 Samtlig personal

Utbildning i stabsmetodik 2019-2020 Krisledningsstab samt férvaltningarnas
Ej genomférd krisstaber

Utbildning i sakerhetsskydd 2019-2022 Identifierade tjanstepersoner

Samverkansévning VMA 2019-2022 Sékerhetsenheten

Ovning krisstédet 2019-2022 Krisstodet

Totalférsvarsévningen 2020 Krisledningsstaben och

Krisledningsnamnden
Ovning stérningar i elektroniska 2021 Krisledningsstaben

kommunikationer

Ej genomférd

Ovning stdrningar i elektroniska
kommunikationer

2021
Ej genomférd

Krisledningsndmnden

Ovning stor brand i titorten 2022 Krisledningsstaben
Ej genomférd
Ovning stor brand i titorten 2022 Krisledningsnamnden

Ej genomférd
Kélla: Trelleborg kommuns évnings- och utbildningsplan 2019-2022

Utbildning har enligt uppgift genomférts med kommunstyrelsens ordférande, tillika
ordférande i kommunens krisledningsnamnd. En ny utbildning for hela
kommunstyrelsens arbetsutskott ar planerad till september.

Det framgar dven att krisledningsndmnden har deltagit i évningar, och ska delta i
kommande &vningar. Den senaste genomférda évningen var en scenariobaserad
inkallningsévning tillsammans med Férsvarsmakten.

Enligt uppgift var det fem utbildningstillfdllen som inte genomfdrdes under
mandatperioden. Utbildningen i stabsmetodik genomférdes inte pa grund av
pandemin. Ovning stérningar i elektroniska kommunikationer och évning stor band
i tatorten genomfordes inte pa grund av pandemin och kriget i Ukraina.

4.5. Kriskommunikationsplan

Kommunstyrelsen har beslutat om en informations- och kommunikationspolicy med
riktlinjer. Policyn beslutades 2017-02-02 av kommunstyrelsen. Enligt uppgift pagar
ett arbete med att revidera och uppdatera policyn. Kommunstyrelsen kommer att
fatta beslut om en ny policy hésten 2023.
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Till policyn finns det en Rutin fér kriskommunikation beslutad av kommundirektdren
i mars 2023. Rutinen syftar till att sakerstdlla att medarbetare, allmanhet, media,
samverkande organisationer och andra intressenter ska fa korrekt, snabb och tydlig
information vid en kris eller stérre hdndelse. Rutinen inklusive bilagor ska
tillsammans med mallar och kontaktlistor forvaras i en fysisk krisparm pa
kommunikationsenheten. Ansvarig for dokumentationen ansvarar dven for att
skriva ut, uppdatera spara nya versioner digitalt och fysiskt. Rutinen beskriver
arbetsuppgifter innan krisen intraffar, nar krisen intraffat, under krisens gang och
efter krisen. Organisationen kopplad till kriskommunikation ar nedbruten i ett antal
roller med definierade ansvar och uppgifter.

Av styrdokument for krisberedskap framgar det att kommunen har en ljudsdndare
for VMA®. Ljudsdndarna underhalls kontinuerligt och testas varje kvartal.
Intervjuade uppger att det ar tydligt hur allmdnheten ska informeras vid en kris och
att kommunen dr férberedda for det.

Intervjuade uppger dock att det finns otydligheter avseende den interna
kommunikationen vid en kris. Flera intervjuade uppger att det inte finns nagot val
fungerande internt kommunikationssystem. Andra uppger att det finns
valfungerande rutiner for bade kris- och vardagssituationer.

4.6. Beddmning

Vibeddmer att kommunstyrelsen och namnderna har kartlagt kritiska verksamheter
och processer. Kartldggningen har skett genom risk- och sarbarhetsanalyser och
genom kontinuitetsplaner.

Vi noterar dock att det saknas instruktion fér kommundirektéren som anger vilka
uppgifter som kommundirektéren ska ha avseende krisberedskap. Enligt
kommunallagen 7 kap. & 2 ska kommunstyrelsen faststdlla i en instruktion hur
direktéren ska leda forvaltningen under kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocksa
faststalla direktérens 6vriga uppgifter. Enligt 6verenskommelse om kommunernas
krisberedskap mellan MSB och SKR bér kommunstyrelsen i instruktion for
kommundirektéren ange vilka uppgifter som kommundirektdren ska ha avseende
krisberedskap. Vi noterar att det vid intervju framférs att dennes uppdrag, i enlighet
med likhetsprincipen, &r oférandrad vid kris eller annan hdndelse. D& krisberedskap
ér ett omrade som behdéver préaglas av tydlighet vill vi, i likhet med MSB:s och SKR:s
dverenskommelse, patala vikten av att kommunstyrelsen inkluderar
kommundirektérens uppgifter vid krisberedskap i uppdragsbeskrivningen.

Granskningen visar vidare att kommundirektéren fattat beslut om tre av de
obligatoriska dokument som ska vara beslutade om varje mandatperiod. Enligt
Overenskommelsen ar kommundirektoren den lagsta instansen med befogenhet att
besluta om dessa. Detta stdrker var installning att kommundirektérens uppgifter
kopplat till krisberedskap behdéver vara tydliggjort i dess instruktioner.

6 Viktigt meddelande till allménheten
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Vi noterar dven att tva av de obligatoriska dokumenten inte beslutades om innan
den 31 december under den féregdende mandatperiodens forsta ar (2019). Det
finns inga indikationer pa férseningar under innevarande ar.

Vi konstaterar i granskningen att ansvariga namnder foér vatten- och
livsmedelsfoérsorjning har genomarbetade planer i form av nédvattenplan och
krismenyer vid kris eller annan handelse. Det pagar dven ett arbete med att bygga
upp ett centralt beredskapslager for livsmedel. Detta bedémer vi som positivt.

| arbetet med kontinuitetsplanering ingar upprattandet av uthallighetstider och
acceptabla avbrottstider. Det &r enligt var beddmning tydligt hur kontinuitetsplaner
ska upprattas. Det &r dock var beddmning att kontinuitetsplanerna &r mer
genomarbetade i vissa forvaltningar an i andra.

Vi a4 medvetna om de omstdndigheter som intraffade under foéregaende
mandatperioden som kommit att paverka verksamheten. Var bedémning &r trots
detta att kommunstyrelsen bdr anstrdanga sig for att genomféra de dvningar och
utbildningar som ar angivna i beslutad 6vnings- och utbildningsplan.

Dartill bedémer vi att det finns goda processer och rutiner fér information till
allmanheten.

Vi noterar dven att det i évnings- och utbildningsplan for 2019-2022 ingick tva
dvningar avseende stdrningar i elektroniska kommunikationer. Det framkommer
dock vid intervjuer att det finns otydligheter avseende den interna kommunikationen
vid en kris. Det &r mot denna bakgrund var bedémning att kommunstyrelsen bor
tydliggdra hur och med vilken utrustning den interna kommunikationen ska ske.
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5. Slutsats

Den sammanfattande bedémningen ar att kommunstyrelsen,
arbetsmarknadsnamnden,  bildningsndmnden,  kultur- och fritidsnamnden,
samhdllsbyggnadsnamnden, socialndmnden och tekniska servicendmnden har ett
dndamalsenligt krisberedskapsarbete. Bedomningen grundar sig pa att det finns en
god organisatorisk formaga och uppgiftsférdelning fér krisledning och beredskap.
Det finns dock omraden dar primart kommunstyrelsen kan stdrka arbetet
ytterligare.

Vi konstaterar att det inte finns en uppdaterad instruktion till kommundirektdren.
Likasd att denna inte ber6r uppgifter kopplade till krisberedskap. Enligt
overenskommelse mellan MSB och SKR bér sadana uppgifter vara inkluderade i
instruktionen. Av intervjuer framkommer att likhetsprincipen ska gdlla, vilket
innebdr att kommundirektdrens uppgifter ar densamma vid kris. Trots detta menar
vi att kommunstyrelsen bor f6lja rekommendationen i dverenskommelsen i syfte att
sdkerstdlla tydlighet. Detta sarskilt mot bakgrund av att kommundirektér, som
l&gsta instans, far besluta och har beslutat om centrala styrdokument.

Det finns ett flertal delar i kommunens krisberedskapsplanering som &ar uniformt
utformat for samtliga namnder och forvaltningar. Vi noterar i granskningen att det
trots detta finns olikheter i saval kunskapsnivd om fdrvéantningar som uppréattad
dokumentation. Vi noterar bland annat olikheter i kunskapsnivd vad avser
namndernas krisplaner. Likasa att kontinuitetsplaner &r genomarbetade i olika
utstrackning. Kommunstyrelsen bor sdkerstdlla att samtliga namnder har tillrdcklig
kunskap i férvéntningarna pa dessa styrdokument.

Det finns enligt var beddmning &ndamalsenliga processer och rutiner fér information
till allmanheten i form av riktlinjer och rutiner. Dock framkommer det vid intervjuer
att det finns otydligheter avseende den interna kommunikationen vid en kris. Det
finns utrymme att tydliggéra hur och med vilken utrustning som intern
kommunikation ska ske.

Det pagar ett arbete med att kontrollera kommunens samtliga skyddsrum. Det
framgar dock av granskningen att en stor del av detta arbete kvarstar.

Avslutningsvis bedémer vi att det finns ett tillrdckligt samarbete med civilsamhalle
och frivilligorganisationer.

Revisionsfraga Svar

Ja. Det finns en god organisatorisk férmaga och
uppgqiftsfordelning for krisledning och beredskap.

Har kommunstyrelsen och Vi noterar dock fran intervjuer att nagra
ndmnderna en dndamalsenlig férvaltningar efterfragar tydligare instruktioner
organisation och planering for avseende stabsfunktionerna i krisplanen. Likasa att
kris- och katastrofberedskap? det finns behov av ytterligare utbildning av

funktionerna i férvaltningarnas krisstaber.
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Finns en tydlig organisation kring
iordningstallande och underhall
av skyddsrum i kommunens
lokaler?

Ja. Det finns en plan for kontroller av samtliga
skyddsrum vilket utférs av extern part. Vid
granskningstillfdllet var dock endast ett fatal
skyddsrum kontrollerade och arbetet hade tillfalligt
avstannat.

Har kommunstyrelsen och
namnderna kartlagt kritiska
verksamheter och processer,
samt hur beroende de ar av
resurser for att sakra vatten- och
livsmedelsférsorjning?

Ja. Risk- och sarbarhetsanalyser och
kontinuitetsplaner ar upprattade. Av granskningen
framgar det att ansvariga néamnder for
vattenfdrsorjning och for livsmedelsférsérjning har
genomarbetade planer i form av nédvattenplan och
krismenyer vid kris eller annan héndelse.

Finns det &ndamalsenliga
processer och rutiner for
information till allmanheten?

Ja. Det finns en informations- och
kommunikationspolicy med tillhérande riktlinjer och
rutin. Enligt uppgift ska kommunstyrelsen fatta
beslut om ny policy hésten 2023.

Dock framkommer det vid intervjuer att det finns
otydligheter avseende den interna kommunikationen
vid en kris.

Finns det ett tillrackligt
samarbete med civilsamhalle och
frivilligorganisationer?

Ja. Vi menar att det finns en god samverkan med
civilsamhalle och frivilligorganisationer.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

| instruktion tydliggéra kommundirektdrens uppgifter kopplat till

krisberedskap.

Sdkerstall att det finns tillrackliga kunskaper i samtliga férvaltningar om
foérvantningarna pa krisplaner och kontinuitetsplaner samt
stabsfunktionernas uppgifter.

Tydliggéra hur och med vilken utrustning intern kommunikation ska ske vid
hdndelse av att ordinarie kommunikationsvagar ar utslagna.

Dartill rekommenderar vi tekniska servicendmnden att:
Sdkerstdlla att kontroller av kommunens samtliga skyddsrum fardigstalls.

Linus Aldefors
EY
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6. Kallférteckning

Intervjuade funktioner
Kommunstyrelsen

Ordférande
Vice ordférande

S&kerhetsenheten

Sakerhetschef
Sakerhetssamordnare
Sakerhetssamordnare

Samhdllsbyggnadsforvaltningen

T.f. Férvaltningschef samhallsbyggnadsforvaltningen
T.f. Miljéchef

Geodatachef

Bygglovschef

Raddningschef

Byggnadsinspektor

Bildningsforvaltningen

Verksamhetschef stéd och service
Enhetschef transport

Enhetschef IKT
Kvalitetsutvecklare

Tekniska serviceférvaltningen

Bitradande forvaltningschef tekniska service forvaltningen/t.f.
fastighetschef

IT-chef

Vatten- och avfallschef

Avdelningschef internservice

Avdelningschef stadsmiljéavdelningen

Kultur- och fritidsforvaltningen

Kultur- och fritidschef
Avdelningschef driftavdelningen

Arbetsmarknadsférvaltningen

Rektor SFI
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Verksamhetsstrateg VUX, arbetsmarknad och naringsliv

Socialférvaltningen

Utvecklingsansvarig
Verksamhetsutvecklare kvalité och utveckling
Avdelningschef vard och omsorg

Analyserade dokument

Reglemente for krisledningsnamnden

Reglemente for kommunstyrelsen

Styrdokument for krisberedskap 2019-2022

Risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022

Plan for extraordindra handelser 2019-2022

Ovnings- och utbildningsplan 2019-2022

Krisplan kommunledningsférvaltningen 2021

Policy kontinuitet 2018

Rutin kontinuitetsplanering 2019

Beslut efter uppféljning, Lansstyrelsen Skane 2021

Rutin for kriskommunikation, 2023

Informations- och kommunikationspolicy 2017

Plan fér Trelleborgs kommuns sparande av tilldelade ekonomiska medel
2021

Plan fér Trelleborgs kommuns sparande av tilldelade ekonomiska medel
2023

Uppdragsbeskrivning for kommundirektéren 2016
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7.Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna foérvaltningen av
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmadarksamt félja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att ndmnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som géller fér verksamheten.

Enligt 6 kap. 44 § ska fullmdktige anta reglementen om namndernas verksamhet
och arbetsformer. Dartill ska kommunstyrelsen enligt 7 kap. 2 § faststélla i en
instruktion fér hur kommundirektéren ska leda fdrvaltningen under
kommunstyrelsen och vilka 6évriga uppgifter kommundirektéren har.

Lag om kommuners och regioners atgérder infér och vid extraordinéra hdndelser i
fredstid och héjd beredskap (LEH)

Enligt kap 2. § 2 ska samtliga kommuner ha en krisledningsndmnd som ska fullgéra
uppgifter under extraordindra handelser i fredstid. Av kap 2. & 8 framgar det att
kommuner och regioner ska ansvara for att fértroendevalda och anstélld personal
far den utbildning och dvning som behdvs for att de ska kunna I8sa sina uppgifter
vid extraordindra handelser i fredstid.

Férordning (2006:637) om kommuners och landstings dtgérder infér och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap (FEH)

Av FEH & 4 framgar det att varje kommun ska ha de planer som behdvs for
verksamheten under hojd beredskap. Av planerna ska ocksda framga
krisorganisationen, den personal som ska tjdnstgdra i denna och vad som i dvrig
behdvs for att kommunen ska kunna héja sin beredskap och bedriva verksamheten
under hojd beredskap.

Vidare uttrycker LEH att samtliga regioner och kommuner ska ha en
krisledningsnamnd som ska fullgéra uppgifter under extraordindra handelser i
fredstid. | LEH framgar vidare att kommuner och regioner ska ansvara for att
fortroendevalda och anstélld personal far den utbildning och 6vning som behdvs for
att de ska kunna I8sa sina uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid. Slutligen
staller LEH och FEH upp en skyldighet for kommuner att halla lansstyrelsen och
ansvarig myndighet informerad om vidtagna forberedelser infér extra ordindra
handelser.

Kommunerna ska dven lamna Idgesrapporter samt information om
handelseutvecklingen vid sadana handelser till ldnsstyrelsen och ansvarig
myndighet.
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Férldngd och justerad 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-
2022, 2023, MSB 2022-15507, SKR 2022/00754

Enligt 6verenskommelsen ska kommunfullmdktige for varje mandatperiod besluta
om styrdokument for kommunens krisberedskapsarbete med évergripande mal och
inriktning for arbetet. Kommunfullmdktige ska besluta om ett reglemente for
krisledningsnamnden. Dartill ska kommunen ta fram en plan fér hantering av
extraordindra handelser och en utbildnings- och 6vningsplan, varav bada ska
beslutas ldgst av kommundirektoren.

Kommunstyrelsen bor i instruktionen fér kommundirektdren ta stallning till vilken
roll kommundirektéren ska ha avseende kommunens arbete med krisberedskap.
Rollen kan bade avse det férberedande arbetet och kommunens organisation for
krisledning. Kommundirektéren behdver inte ha en specifik roll i krisberedskapen.

Myndigheten fér samhdlisskydd och beredskaps (MSB:s) féreskrifter om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser, 2015-01-26

MSB:s foreskrifter avser sadana risk- och sarbarhetsanalyser som avsesi 2 kap. § 1
LEH (2006:544). Enligt 2 kap. § 1 ska kommuner analysera vilka extraordindra
handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen och regionen och hur dessa kan
paverka den egna verksamheten. Resultatet ska varderas och sammanstéllas i en
risk- och sarbarhetsanalys. Med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen ska
kommunen for varje mandatperiod faststdlla en plan for hur de ska hantera
extraordindra handelser.

Enligt foreskrifterna ska kommunernas RSA innehalla:

Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

Beskrivning av arbetsprocess och metod.

Identifierad samhéllsviktig verksamhet inom det geografiska omradet.

Identifierade kritiska beroenden féor kommunens samhéllsviktiga verksamhet.

Identifierade och analyserade risker fér kommunen och dess geografiska omrade.

Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom

kommunen och dess geografiska omrade.

Behov av atgarder med anledning av resultatet i risk- och sarbarhetsanalysen.
Senast den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till
kommunfullmdktige ska kommunerna rapportera sitt arbete med RSA. Kommunen
ska regelbundet folja upp sin RSA. Uppfdljningen ska rapporteras till lansstyrelsen
senast den 15 februari aret efter vart och ett av mandatperiodens fyra ar.
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