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1. Sammanfattning

EY har pd uppdrag av kommunrevisionen i Trelleborg genomfért en granskning av
kalkyler och kostnadsuppfdljningar avseende stadsomvandlingsprojektet Kuststad
2025. Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en
tillracklig styrning avseende den ekonomiska kalkyleringen, budgeteringen och
uppfdéljningen avseende kuststadprojektet.

Den sammanfattande bedémningen ar att det finns en tillrdcklig struktur fér den
ekonomiska styrningen av kuststadprojektet. Det konstateras samtidigt att
kostnadsuppfdéljningen av projektet med férdel kan starkas.

| granskningen framgdr att det har upprattats en langtidsbudget for
kuststadprojektet i enlighet med fullmdktiges beslut. Kommunstyrelsen ansvarar for
det samlade projektet och sdkerstaller att budgeten kontinuerligt revideras. Den
senast reviderade Iangtidsbudgeten avser perioden 2023-2028.

Det framgar av granskningen att organiseringen av kuststadprojektet och dess
delprojekt &r centraliserade till kommunstyrelsen genom projektets styrgrupp.
Vidare ar projektet pa tjanstemannaniva organiserat under
kommunledningsférvaltningen. Resurser och personal frdn andra namnder i
kommunen hyrs in till projektet med olika typer av ersattningsformer. Detta ger
enligt bedémning goda forutsattningar att kontinuerligt och samlat félja upp och
budgetera for kuststadprojektet.

| granskningen pavisas att projektorganisationen féljer en utvecklad
uppféljningsstruktur. Samtidigt framkommer att kommunstyrelsen och projektets
styrgrupp endast far ta del av uppféljning enligt ordinarie tertialméassiga
rapporteringsstruktur. En  sdrredovisad uppféljning av det samlade
kuststadprojektet saknas saledes. Givet projektets omfattning bedéms det i
granskningen vara av vikt att kommunstyrelsen férsdkrar sig om att det finns ett
tillrackligt rapporteringsdjup for att fatta informerade beslut om projektets
fortskridande. Vidare skulle en samlad redovisning av projektet mdojliggéra for
samtliga kommunmedlemmar att félja projektets utveckling. Mot bakgrund av detta
beddéms den ekonomiska uppfdljningen inte vara fullt ut tillracklig.

Utifran granskningsresultatet konstateras avslutningsvis att kommunstyrelsens
uppsikt over bolagens kalkyler och kostnadsuppfdéljningar ar tillrdcklig.
Beddmningen grundas pa att det regelbundet inhdmtas information genom ordinarie
rapporteringsstruktur via moderbolaget samt internbanken.

Mot bakgrund av granskningsresultatet rekommenderas kommunstyrelsen att:

Utveckla och starka den ekonomiska aterrapporteringen i syfte att folja upp
och utvardera projektets fortskridande och féljsamhet till [angtidsbudget.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

P& uppdrag av kommunfullméktige har en langsiktig finansiell analys (per ar 2044)
avseende kommunens ekonomi tagits fram, i analysen beaktas dven
stadsomvandlingsprojektet Kuststad 2025. Analysen visar att bruttoutgiften foér
projektet uppgar till 2,5 mdkr. Kommunfullmaktige har i juni 2018 tecknat en
overenskommelse med det kommunala bolaget Trelleborgs Hamn AB om ett
borgensatagande per ar 2030. Overenskommelse och atagande innebdr att
hamnbolaget tar finansiellt ansvar for investeringar i de delar av Kuststad 2025 som
berdér hamnen.

Revisorerna 1at 2021 genomfdra en kartlaggning av kuststadsprojektet. En av
aspekterna som belystes var forutsattningarna fér den ekonomiska styrningen. Det
framgar dari att kommunstyrelsen vid tillféllet fér kartlaggningen uppréattade en
langtidsbudget for projektet. Budgeten anvénds for att genomféra projektets olika
delar och bekosta drift, exploatering och investering. Vidare kommer det att finnas
en nedbruten budget per delprojekt. Den samlade budgeten kommer att avropas av
kommunstyrelsen.

Kuststadprojektet &r uppdelat i ett flertal delprojekt. Dari ingar Sjéstaden (inklusive
Vastra Sjostaden och Vastra Stranden), Business center Trelleborg (BCT), Ostra och
Vastra Ringvdgen och Stadskarnan. Fér utbyggnaden av hamnen svarar Trelleborgs
hamn AB.

Projekt av denna storleksordning kraver saval samlade kalkyler som budgetar for
delprojekten. Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt det vara av
sarskilt intresse att granska kalkylering, budgetering och kostnadsuppfdljningen
inom ramen for kuststadprojektet. Hur hanteras bolagens utveckling, hur mycket
pengar behdver [dnas upp?

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en tillracklig
styrning avseende den ekonomiska kalkyleringen, budgeteringen och uppféljningen
avseende Kuststadprojektet. Féljande revisionsfragor besvaras:

Har  kommunen upprattat en ekonomisk langtidsbudget  for
kuststadprojektet?

o Hur &r langtidsbudgeten uppbyggd?

o Vilka ndmnder och eventuella bolag omfattar langtidsbudgeten?
Har kalkyler upprattats fér delprojekten inom kuststadprojektet?
Har kostnadsuppféljningar genomforts for kuststadprojektet?
Har kommunstyrelsen genom uppsiktsplikten f6ljt upp bolagens kalkyler och
kostnadsuppfdéljningar?
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2.3. Genomférande

Granskningen har genomfdérts mellan juni och november 2023 genom intervjuer och
dokumentstudier. Intervjuer har hallits med kommunens ekonomichef och
projektledare for Kuststad 2025 vid tva tillfllen. De intervjuade har getts mojlighet
att sakgranska rapportutkastet innan utskick. Detta for att sdkerstdlla att
revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden. Dokumentstudier avser
kommunens langtidsbudget for kuststadprojektet, kalkyler och budgetar kopplade
till kuststadprojektet, samt ekonomisk uppfdljning.

2.4. Revisionskriterier
Granskningens beddmningar utgar fran féljande revisionskriterier:

Kommunallagen 6 kap. 6 §
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3. Granskningsresultat

3.1. Kort om Kuststadsprojektet samt nuldage

Stadsomvandlingsprojektet Kuststad 2025 bestar av de fyra delprojekten
Sjostaden?, Ringvagen, Business Center Trelleborg (BCT) samt Stadskarnan. | figur
1 nedan illustreras de fyra delprojektens geografiska lokalisering i Trelleborgs
tatort.

Figur 1. Delprojekt inom Kuststad 2025

=7

. TN
b
o
)
)
) v
) '
)
\

=<

.
[
fo s
1
[§
i \ !
\
it 4 )
"\‘} /

Kélla: Trelleborgs kommun.

Projektindelningen har bestamts efter beslut av kommunfullmdktige 2021.
Utbyggnaden av Trelleborgs hamn ingar inte i kuststadsprojektet. Ansvaret for
hamnutbyggnaden ligger hos Trelleborgs hamn AB.

Av beslut fran kommunfullméktige 2018 framgar att kommunen har gatt i borgen
for Trelleborgs hamn AB avseende ett 1an pa en miljard kronor. Lanet &r tankt att
finansiera utbyggnaden av det nya hamnomradet. Utbyggnaden av hamnen planeras
vara klar 2025.

Vid granskningstillfallet &ar kuststadprojektet fortsatt i hdg utstrackning i
detaljplaneprocesskedet. Ett flertal detaljplaner ar antingen antagna, éverklagade

1 Delomradet Véstra Sjostaden ingar sedan 2021 i Sjostaden efter beslut av
kommunfullmaktige. Av den reviderade langtidsbudgeten framgar att dven delomradet
Vastra Stranden ingar i Sjéstaden.
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eller ar ndra beslut i fullmdktige. Nedan foljer en kort sammanstdlining av
detaljplanernas olika skeden:

e Det framfors vid intervju att detaljplan f6r kriminalvardens nya fangelse som
ar placerad vid BCT-omradet vunnit laga kraft.

e Detaljplan for fastigheten Ardennern 1 pa BCT-omrddet &r fardigstalld.
Lansstyrelsen har i granskning av detaljplanen inte haft invandningar. En
andra granskning pagar under oktober-november 2023 med anledning av
tillagg av gata samt andringar av plangrans for att undvika ett stallverk.
Detaljplanen berdknas antas i samhallsbyggnadsnamnden januari 2024.

e Kommunen har ingatt avtal med bolaget Polar structure om utveckling av
BCT-omradet.

o Detaljplan fér vaxthusanlaggningen (BCT). Enligt planering kommer
detaljplanen antas av kommunfullmdaktige i november 2023.

e Detaljplan Ostra Ringvdgen - Hovréatten har havt detaljplanen till f5ljd av att
detaljplanens naturvardesinventering inte bedémdes vara tillrdcklig. Det
genomférs nu en ny inventering varpa detaljplanen ska ut pa samrad i borjan
av 2024.

o Detaljplan for hamninfarten ar 6verklagad. Kommunen har tillstallts ett
foreldggande om naturvdrdesinventering. Kommunen har darefter svarat
och bifogat ny naturvéardesinventering.

e Detaljplan for Vastra Ringvdgen ar ute pa en tredje granskning. Den planeras
antas under forsta kvartalet 2024.

o Detaljplan Sjéstaden (Innerstaden 6:1 m.fl.). Arbetet med detaljplanen ar i
gang sedan februari 2023.

e Detaljplan avseende Vatgasanldggning. En lokaliseringsutredning pagar for
ndrvarande. Detaljplanen berdknas antas forsta kvartalet 2025

o Kommunfullmdktige har fattat beslut om en tredjedel av byggratterna foér
delprojekt Sjostaden. Arbete pagar med bildande av bolag tillsammans med
Skanska och OBOS.

Organisation och projektstyrning

| januari 2021 fattade kommunfullmaktige beslut om en ny projektorganisation for
Kuststad 2025 vars syfte ar att koordinera, prioritera samt tids- och resurssatta
uppdragen i projektet. Organisationen leds utifran kommunens normala
beslutsgangar. Dartill har en styrgrupp inrattats bestdende av kommunstyrelsens
arbetsutskott (KSAU) med insynsplats for partier vilka inte ingar i KSAU samt
ordférandena fér tekniska servicendmnden och samhaéllsbyggnadsnamnden.

Arbetet i forvaltningarna halls samman av kommundirektéren med stéd av en
ledningsgrupp bestaende av férvaltningschefer och VD fran de kommunala bolagen
Trelleborgs hamn AB, Trelleborgs Energi AB samt Trelleborgshem AB. En
processledare fran kommunledningsforvaltningen har utsetts for att samordna
6
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kuststadsprojektets alla delar. | syfte att skapa ett sammanhallet budskap saval
internt som externt har en gemensam kommunikationsstrategi tagits fram som en
del av projektstyrningen.

Kommunfullmadktige har antagit en genomférandestrategi fér projektet som ska
klarg6ra vad som kan genomfdras permanent och vad som kan krava tidsbegransade
atgarder eller skjutas pa framtiden. Av strategin framgar bland annat att uppdragen
inom varje delprojekt ska genomféras inom kommunens linjeorganisation samt att
delprojekt och uppdrag aktualitetsprévas arligen i samband med budgetarbete fér
kommande ar.

Projektens etappindelning bestams utifran nagon av foljande
genomfdrandefdrutsattningar:

1) Det som kan fullgéras oberoende av 6stlig och vastlig infart till hamnen

2) Det som maste vanta till dess att en dstlig infart &r etablerad

3) Det som kan vara en del i en slutlig 16sning men kraver anpassning under
dvergangstiden

4) Det som maste genomféras som ren &Gvergangslosning och darefter
avvecklas.

3.2. Langtidsbudget, delprojekt och kalkylering

Kommunfullmaktige i Trelleborgs kommun fattade 2016 beslut om att anta
projektet Kuststad 2025. Efter flera ar av forberedelser och utredningar beslutade
kommunfullméktige 2021 att inleda projektets genomfdrande- och
verkstallighetsfas. Forslag till Iangtidsbudget har darefter férankrats i projektets
ledningsgrupp och politiska styrgrupp. Budget har slutligen godkants av
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Den férsta langtidsbudgeten beslutades om 2021 och avsdg perioden 2022-25.
Inom ramen fér beslutet méjliggjordes en arlig revidering av langtidsbudgeten i syfte
att reflektera radande omvarldsldge och dess paverkan pa exploateringsbudgeten.
Den senaste langtidsbudgeten beslutades i april 2023 och avser perioden 2023-28.

| protokollsutdrag fran kommunfullmaktige framgar att sammanhallen budget for
projektet ska hanteras i sin helhet av kommunstyrelsen fran och med 2022. Det
innebar att beslut som berér langtidsbudgeten inte beh6ver foregas av beslut i
kommunfullmdktige samt att projekt I6pande ska kunna avropas inom
kommunstyrelsen. Beslutet syftar till att mdjliggéra en flexibilitet som beddms
nddvandig for att upphandla kommande investeringsprojekt pa ett effektivt satt.

Langtidsbudgeten ingar dven som en del av kommunens ordinarie budgetprocess.
Detta innebar att de tilldmpliga aren fran langtidsbudgeten innefattas i fullméaktiges
budget med planperiod. Férandringar av langtidsbudgeten godkdnns férst av
projektets ledningsgrupp och sedermera av styrgruppen.

Vid intervju framkommer att kostnader for arbete som utférs av férvaltningarna,
sasom detaljplanering och projektering, interndebiteras genom tidredovisning och
planavgift. Forvaltningarna interndebiterar daven fér personal som hyrs in fér att
arbeta i projekten. Projektledare fér Ostra och Vastra Ringvdgen har hamtats fran
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tekniska serviceférvaltningen. Fér BCT-projektet finns en ansvarig projektledare
fran mark- och exploateringsenheten. Vid granskningstillfallet &r uppdraget som
projektledare for Sjostaden vakant.

Férsta langtidsbudget

2021 ars langtidsbudget avser perioden 2022-2025 och &r uppdelad i fem
budgetposter. De fyra forsta budgetposterna (se tabell 1 nedan) avser
exploateringsprojekten Sjostaden, stadskdrnan, Trelleborg Business Center och
Ostra och Vistra Ringvdgen. Den femte budgetposten avser driftskostnader fér
sekretariatet vilket bland annat innefattar 16n for projektanstallda, kostnader for
konsulttjanster samt lokalhyra. De stdérsta berdknade budgetposten omfattar
projekten Ostra och Vastra Ringvdgen. Total budget fér perioden beddms till
801 300 tkr.

Tabell 1. Langtidsbudget fér Kuststadsprojektet 2022-2025 (tkr).

Business Ostra och

Center Vaéstra
Ar Sjostaden Trelleborg Ringvagen Stadskdrnan Sekretariat Summa
2022 9200 20 000 30000 300 4 000 63 500
2023 11500 34 200 145000 700 4 000 195 400
2024 11500 34 200 295 000 1500 4 000 346 200
2025 11 500 34 200 145000 1 500 4 000 196 200
Summa |43 700 122 600 615 000 4 000 16 000 801 300

Av budget framgar att kostnaderna for flera delar av Kuststadprojektet (primart
Sjostaden och BCT) delvis ska tdckas upp genom intdkter fran markférsaljning. Det
anges dock inte hur stora intakter det planeras fér under perioden. | BCT-projektet
beddms intdkter fran markforsaljning komma forst efter 2025 och finns saledes inte
med i langtidsbudgeten.

| arsanalys 2022 anges att det rddande omvarldsldget har medfort en stor paverkan
pa kommunens exploateringsverksamhet samt berérda exploatorer. Stigande priser
pd energi och ravaror, ranteékningar och Iagre férsaljning av nyproduktion &r
bidragande orsaker till att manga planerade byggstarter kommer att behévas flyttas
fram i tiden.

Reviderad langtidsbudget 2023-2028

Den senaste revideringen av langtidsbudgeten beslutades om i april 2023.
Tidshorisonten for langtidsbudgeten foérlangdes ocksd da till att omfatta en
sexarsperiod, 2023-28, fran att tidigare ha omfattat en fyradrsperiod.
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| tabell 2 nedan framgar att [angtidsbudget for 2023-28 har reviderats i forhallande
till tidigare budget. Den totala budgeten foér perioden uppgar till 1,75 miljarder
kronor vilket &r ca 950 mnkr hogre &n tidigare langtidsbudget. | férhallande till
samma period som den tidigare langtidsbudgeten har utgifterna for perioden 2023~
25 dock minskat med 326 mnkr. Minskningen i budget beror primart pa kostnaderna
for Ostra och Vastra ringvdgen dér de huvudsakliga investeringarna senarelagts.

Tabell 2. Reviderad langtidsbudget 2023-2028 - Kostnader (tkr).

Business Ostra och

Center Vastra
Ar Sjostaden Trelleborg Ringvdgen* Stadskdarnan Sekretariat Totalt
2023 | 20700 58 700 25 000 700 4100 109 200
2024 |56 300 88 500 25 000 1500 4100 175 400
2025 43100 59 100 20 000 1500 4100 127 800
2026 |93 900 18 500 10 000 1500 4100 128 000
2027 |209 100 |25600 220 000 1500 4100 460 300
2028 | 252400 |46500 440 000 1500 4100 744 500
Summa | 675500 |296 900 740 000 8 200 24 600

*Budget for Ostra och Vastra Ringvdgen innefattar inte kostnader fér markinlésen och
strategiska markférvarv.

De intervjuade uppger att risker hanteras pa olika satt delprojekten eftersom
riskhéjden varierar och att delprojekten befinner sig i olika faser. Risken for
ofdrutsedda handelser gor att det tas hojd for 20 procent i 6kade kostnader
avseende kalkyler fér Ringvagarna. | byggprojekten innefattas dven 10 procent fér
ovantade byggherrekostnader. Detta &r inrdknat i de belopp som ar upptagna i
ldngtidsbudgeten.

Det framgar vid intervju att berakningsgrunden for langtidsbudget grundar sig pa
ett flertal parametrar. Huvudsakligen bygger kalkylerna for langtidsbudgeten pa
nyckeltalsbedémningar i kombination med investeringarnas omfattning och
forvantad kostnadsutveckling, exempelvis asfalt, tradstorlek, kajkonstruktioner,
anslutningsavgifter for VA med mera nyttjas fér upprattande av kalkyler.

En del av projektets kostnader beddms kunna tdckas upp av framtida férsdljning av
mark till exploatérer. De storsta intdkterna fran markforsaljning ar planerat fran och
med 2025 och framat. | tabell 3 (se s. 10) redogdrs for intékterna avseende perioden
2023-28. De uppgar till motsvarande 555 300 tkr.
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Tabell 3. Budget reviderad Iangtidsbudget - intékter (tkr).

2023 2024 2025 2026 2027 2028 Totalt

Sjostaden | 7 200 72 500 18 500 7 500 33 600 89 000 228 300

BCT 3400 7 700 175000 | 43700 | 63 600 33 600 327 000

Summa/ar | 10 700 80 200 183 500 | 51200 | 97 200 112 600 555 300
Delprojekt Sjdstaden

Tabell 4. Bedémd budget Sjéstaden* - kostnader och intakter (tkr).

2023 2024 2025 2026 2027 2028 Totalt
Sjostaden | 20 700 56300 |43100 93900 | 209 100 252 400 675 500
Kostnad
(tkr)
Intakter 7 200 72500 | 18500 | 7500 33 600 89 000 228 300
(tkr)

*Inklusive delprojekten V&stra Sjostaden och Véstra Stranden

Ett planprogram for Sjostaden godkdndes av kommunfullmdktige i juni 2023.
Exploateringen av en tredjedel av Sjostaden planeras att drivas i ett gemensamt
bolag tillsammans byggbolaget Skanska och fastighetsbolaget OBOS. 2021
undertecknades en avsiktsforklaring mellan kommunen, Skanska och Balder
avseende bolagsbildning for exploatering av Sjostaden. Det framférs vid intervju att
Balders inte hade forutsattningarna att fortsatta samarbetet varpa OBOS tagit 6ver
deras part i bolaget. Kommunen dger 50 procent av bolaget. Skanska och OBOS har
enligt avtal med kommunen férbundits att kdpa en tredjedel av byggratterna genom
bolaget. Det finns dven inbyggda optioner i avtalet for ytterligare kp av byggratter.

Budget for delprojekt Sjostaden avser bland annat kostnader fér utredningar och
atgarder av markfororeningar, geotekniska utredningar, dagvattensutredningar,
detaljplaneprocess, klimatskydd, sanering, projektering samt kommunala
investeringar i omradet (sdsom byggnation av gator och parker). | budget anges att
det rader stor osdkerhet avseende kostnaderna i Sjéstadsprojektet for aren 2026-
2028 eftersom utredningar inte ar klara.

Det finns ett godkant planprogram fér delomradet Vastra Sjostaden. Arbetet med
detaljplan befinner sig enligt uppgift i slutfasen. Detaljplanen vantas kunna antas vid
arsskiftet 2023/24 forutsatt att miljdstand har erhdllits avseende
vattenverksamheten.

Budget for Vastra Sjostaden omfattar bland annat kostnader fér utredningar, om-
och nybyggnation av allman platsmark, kustskydd och sanering. Majoriteten av
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intékterna fran omradet berdknas inkomma 2029 och framat. Enligt plan vantas
kommunen genomgdende erhdlla exploateringsersattningar fran de andra
fastighetsagarna.

Vastra Stranden ar ytterligare ett delprojekt inom Sjéstaden som avser tillskapande
av en central beldagen sandstrand.

Den totala exploateringskostnaden for delprojektet uppskattas enligt budget till
190 000 tkr. Kostnaderna avser bland annat utredningsarbete, sanduttag,
byggande av skyddsvall inom strandomrade, kostnader fér tillstandsprocesser samt
projektering, projektledning och byggledning. Intakterna for perioden 2023-2028
beddms till 9 900 tkr.

Business Center Trelleborg (BCT)

Tabell 5. Beddmd budget BCT - kostnader och intakter (tkr).
2023 2024 2025 2026 2027 2028 Totalt

Kostnader | 58 700 | 88 500 | 59 100 18 500 25600 | 46 500 296 900
(tkr)

Intdkter 3400 7 700 175000 | 43 700 63 600 | 33600 327 000
(tkr)

BCT:s budget innefattar bland annat projektering, gatunatsutbyggnad, hantering av
dagvatten, sanering, rivning, utredning av logistikcenter samt omfattande
arkeologiska utgravningar i omradet for planerad kriminalvardsanstalt. Merparten
av projektets kostnader berdknas uppstd under de férsta tre aren.
Investeringskostnader ska tackas av forsdljning av byggklar industrimark.
Forsaljning av mark och fastigheter berdknas ske forst 2025. Av budget framgar
dock att exakta tidpunkter fér detta &r svart att férutspa och &ar behaftade med stor
osdkerhet. De kommuné&gda fastigheterna som ryms inom BCT-omradet &r genom
avtal reserverade till framtida verksamhetsutévare och utvecklare.

| langtidsbudgeten fran 2022 beddmdes den arliga kostnaden mellan 2023-2025 till
34 200 tkr. | den reviderade langtidsbudgeten har BCT-projektets kostnader tkat
avsevart. Denna budget inkluderar dock ocksa intékter fran markférsaljning. Fram
till 2028 budgeteras delprojektet ett dverskott pa ca 30 mnkr.
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Ostra och Véstra Ringvégen

Tabell 6. Ostra och Véastra Ringvdgen - Reviderad langtidsbudget 2023-2028
(tkr).

2023 2024 2025 2026 2027 2028 Totalt

Kostnader | 20 000 | 20 000 5000 5000 | 200000 | 320000 | 570000
Ostra
Ringvagen
(tkr)

Kostnader | 5000 5000 15000 | 5000 20 000 120000 | 170000
Vastra
Ringvagen
(tkr)

Delprojektet avser investering fér Ostra Ringvdgen, utrymningsvdg och framtida
hamninfart, uppstaliningsplatser for check-in och service samt planering for Vastra
Ringvagen. Kostnader omfattar bland detaljprojektering fér hamninfart och ringvag,
slutférande av arkeologisk utredning samt fdérdjupade utredningar vid behov.
Kommunen bekostar Ostra och Vastra Ringvdgen, dagvattenhantering,
erosionsskydd och annat som betjdnar kommunala intressen sdsom
ledningsomldaggning och anldggningsarbeten.

| langtidsbudget 2022-25 (beslutad av KF i maj 2021) bedémdes totalkostnaden for
investeringsprojektet Ostra och Vastra Ringvdgen till 595 mnkr. Upprdkning med
entreprenadsindex mellan december 2019, da ursprunglig kostnadskalky!l lades
fram, och april 2023 uppgar till cirka 30 procent. Detta motsvarar en total
kostnadsékning motsvarande 145 mnkr, varav 115 mnkr fér Ostra Ringvdgen och
30 mnkr fér Vastra Ringvagen. Utifran 2023 ars prisniva &r uppskattad totalkostnad
for projektet darfér andrat till 740 mnkr.

Byggstart for ringvdgarna har blivit framflyttade ett flertal ganger. Framst for att
det annu ej finns fardiga detaljplaner for omradena. | dagsldget forvantas
detaljplanerna kunna antas i mitten av 2024 respektive i bérjan av 2025. Till foljd
av forvantade 6verklagandeprocesser bedéms dock inte detaljplanerna kunna vinna
laga kraft forran tidigast i mitten av 2026. Entreprenad berdknas kunna starta efter
genomfdrd upphandling i mitten av 2026 med en byggnadstid pa cirka tva ar.

| lAngtidsbudget 2023 anges att det 2018 avsattes 85 mnkr i investeringsbudgeten
for inkdp av 24 bostadsfastigheter. Vid granskningstillfallet ar 19 inkdpta och en ar
inte langre aktuell for inkdp enligt detaljplan. Fér &vriga fyra fastigheter inleds en
process med tvangsinlésning enligt expropriationslagen efter det att detaljplanen
vunnit laga kraft. Vid sakgranskning framkommer att det avsatts 24 mnkr till férvarv
av jordbruksmark fér Vastra Ringvdgen samt 15 mnkr fér Ostra Ringvagen, totalt
39 mnkr for perioden.
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Det framgar av underlag att kommunen beviljats EU-stdd for byggnationen av Véastra
Ringvagen. Vid intervju anges att EU-finansiering av Vastra Ringvdgen motsvarar ca
10 miljoner kronor.

Vid sakgranskning framgdr att det fér byggnation av Ostra Ringvdgen och
evakueringsvagen har skickats in en anstkan till EU. Enligt uppgift uppgar total
budget till 66 miljoner Euro varav 50 procent ska finansieras av EU.

Stadskérnan

Tabell 7. Langtidsbudget 2023-2028 avseende Stadsk&rnan (tkr).
2023 2024 2025 2026 2027 2028 Totalt

Kostnad 700 1500 1500 1500 1500 1500 8200
(tkr)

For delprojekt Stadskdrnan avser budget framst medel for att tacka kostnader med
planarbete och utredningsarbete. Projektomradet kommer behdva anpassas efter
hur delprojektet Sjostaden samt ringvdgen fortléper. Mot bakgrund av detta kan
behov av detaljplaner komma att uppsta inom Stadskarnans omrade. En annan viktig
fraga for delprojektet &r att sdkerstélla dagvattenhanteringen vilket i féridngningen
kan komma att medfdra fordjupade utredningskostnader.

Enligt den reviderade langtidsbudgeten framgar att det pagar en utredning om att
delprojektet eventuellt kommer att utgd fran Kuststad 2025. Ett alternativ som
anges att ar att géra Stadskarnan till ett renodlat utvecklingsprojekt fér Trelleborgs
centrum med fokus mot naringsliv och besdksnaring. Det krdavs emellertid ett
formellt beslut i kommunfullmé&ktige innan ett sddant férslag kan realiseras.

Sekretariatet

Tabell 8. Langtidsbudget 2023-2028 avseende driftskostnader for sekretariatet
(tkr).

2023 2024 2025 2026 2027 2028 Totalt

Kostnad 4100 4100 4100 4100 4100 4100 24 600
(tkr)

Kostnad for sekretariat berdknas uppga till 4100 tkr per ar fér perioden 2023-2028.
Sekretariatets kostnader avser framst personalkostnader for anstéllda
projektmedarbetare (inklusive marknadskommunikatér), informationsinsatser,
material samt 6vergripande konsulttjanster. Av budget framgar att sekretariatets
kostnader arligen kommer att réknas upp med PKV (prisindex for kommunal
verksamhet).
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3.2.1. Bedémning

Det &r var beddmning att det finns en gemensam och samlad struktur fér den
langsiktiga budgeteringen av  Kuststadprojektet. Vi noterar ocksa att
langtidsbudgeten har utvecklats éver tid och innefattar nu en ldangre tidsrymd &n
tidigare. Budgeten &r nedbruten i respektive delomrdde och omfattar saval
kostnader som intakter samt kostnadsbeskrivningar.

Ett projekt av denna storleksordning &r i hdg utstréckning paverkad av
makroekonomiska forutsattningar. Dartill baseras stora delar av kalkylerna pa
kostnadsbedémningar enligt nyckeltal och kunskap fran tidigare projekt. Det &r
darfér av vikt att Iangtidsbudgeten reflekterar senast kanda foérutsattningar for
kostnadsuppskattningar. Vi ser darfor positivt pa att Iangtidsbudgeten &r ett levande
dokument som kontinuerligt uppdateras.

Vi noterar att kommunstyrelsen har ansvaret fér att uppdatera langtidsbudgeten
men att den ingar i kommunens ordinarie budgetprocess. Detta &r ocksa en 1amplig
struktur utifran organiseringen dar kuststadprojektet styrs genom en central
ledningsstruktur pa saval tjdnstemanna- som politisk niva.

3.3. Kostnadsuppféljning och uppsiktsplikt

Det framgar av intervju att strukturen fér kostnadsuppféljningar féljer kommunens
ordinarie ekonomiska uppfdljning. Kuststadprojektet redovisas dari genom
kommunens tertialuppfdljningsstruktur. Projektet omfattas av kommunstyrelsens
uppfdljning.

Det framgdr av deldrsrapport och arsredovisning att det saknas en samlad
uppfdljning av Kuststadprojektet och dess delprojekt. Det framgar att redovisning
sker inom ramen for kommunens totala investerings- och exploateringsuppfdljning.
Det framférs vid intervju att kommunstyrelsen eller styrgruppen inte efterfragat
ytterligare férdjupande uppfoljning av ekonomin i projektet.

Sarskilda redovisningar gors for de tva delprojekt vilka erhallit EU-bidrag. Det stalls
dari sarskilda krav pa redovisningar. Detta omfattar projektering av Ostra ringvégen
inklusive hamninfart och projektering for Vastra ringvagen.

Kostnadsuppfdljningar gors pa tjanstemannaniva manatligen. Samtliga delprojekt
foljs dari upp. Sa som organisationen for kuststad-projektet &r uppdelad nyttjas
medel |6pande vilka ar centralt forvaltade av projektet. Detta mdojliggér enligt de
intervjuade att folja upp samtliga delprojekt genom den centrala uppféljningen.
Manadsuppféljningen &r utdver att vara indelad pa delprojektniva uppdelad mellan
exploatering, investering och samlade kostnader for sekretariatet. Dartill ar EU-
medel inkluderade i redovisningen. Manadsuppfdljningarna férmedlas inte till
kommunstyrelsen eller styrgruppen.

Det framfors vid intervju att den ekonomiska uppféljningen féregas av analyser
tillsammans med projektknutna controllers. Dessa genomgangar beskrivs som
detaljerade och fokuserar pa avvikelser inom respektive delprojekt. Uppfdljningen
av budgetféljsamhet Iyfts i koordineringsgruppen varannan vecka, dartill lamnas en
oversiktlig ekonomisk uppfdljning till ledningsgruppen manatligen.
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De intervjuade uppger att kommunstyrelsen eller styrgruppen inte efterfragat
fordjupade redovisningar avseende den ekonomiska uppfdljningen utdver den
information som lamnas for delarsrapport och arsredovisning. Det framfors att
styrgruppen primdart sammantrdader for beslut nar projektet kraver sarskilda beslut.
Det framkommer vid intervjuer att detta ar kopplat till den omorganisering som
beslutades om 2021. En del av beslutet var att projektet overgick till en
genomfdrandefas och att det skulle rapporteras och féljas upp inom ramen for
kommunledningsférvaltningens ordinarie processer.

Det framfdrs att bolagens utfall inte ar inkluderade i den samlade redovisningen av
projektet da dessa inte utgor en del av kuststad 2025. Det framgar dock av intervju
att det finns en god uppsikt dver de projekt som drivs i bolagen (primart Trelleborgs
Hamn AB, Trelleborgshem AB och Trelleborgs Energi AB). Kommunen har en
koncernstruktur dar Trelleborgs Radhus AB &r moderbolag. Styrelsen for
moderbolaget utgdrs av kommunstyrelsens arbetsutskott. Inom ramen for
moderbolagets uppfdljning inhdmtas dari manatlig information om bolagens
ekonomiska forutsattningar och budgetfdljsamhet. Till kommunstyrelsen I[dmnas, pa
samma satt som foér kuststadprojektet, sarskilda rapporteringar tre ganger om aret
kopplat till tertialstrukturen fér ekonomisk rapportering.

Det framfoérs vid intervju att kommunen inrdttat en internbank. Denna leds av
kommunens finanschef. Internbanken dr inrdattad for att samla kommunens
upplaning i syfte att ge battre villkor. Det framgar att kommunen och dess samtliga
bolag ar bundna till att uppta Ian genom internbanken. Uttver att erhalla battre
Ianevillkor framfoérs att internbanken skapar en uppsikt 6ver bolagens Ian och hur de
nyttjas.

Vid sakgranskning framgar att kommunen dven har tagit fram ett utarbetat ett gront
ramverk for hela koncernen med syfte att erhdlla mer férmanliga lan till
investeringar som kan definieras som gréna.

3.3.1. Bedémning

Det framkommer av granskningen att det finns en vl utvecklad uppféljningsstruktur
for ekonomin inom tjanstemannaorganisationen. Detta enligt manatliga
uppfdljningar vilka inkluderar saval respektive delprojekt som exploaterings- och
investeringsredovisning. Dartill sker aterrapportering |6pande kopplat till EU-
finansierade projekt.

Det &r trots detta var bedémning att aterrapporteringen till kommunstyrelsen och
styrgruppen med fordel kan utvecklas. Det framgar i granskningen att denna
aterrapportering foljer kommunens tertialméassiga rapporteringsstruktur. Vi kan av
dessa rapporter dock konstatera att det saknas en samlad eller utbruten redovisning
av kostnader och utgifter kopplat till kuststadprojektets helhet eller delar. Saval
investerings- som exploateringsredovisning ar inkluderade, men detta omfattar
kommunens samlade redovisning. Kuststadprojektet ar omfattande och det ar
darfér av vikt att det finns en aterrapportering som reflekterar strukturen pa
langtidsbudgeten. Kommunstyrelsen har ansvaret for investeringarna inom ramen
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for projektet. Det ar darfér av vikt att kommunstyrelsen forsdkrar sig om att
projektet fortskrider enligt plan, men ocksa att de sdkerstdller att det finns ett
tillrdckligt rapporteringsdjup for att fatta informerade beslut om projektets
fortskridande.

Vimenar dartill att det finns ett allmdnintresse for kuststadprojektet. En samlad eller
pa annat s&tt utbruten redovisning av kuststadprojektet i kommunens
ekonomirapporter skulle mdjliggéra for samtliga kommunmedlemmar att félja
utvecklingen i projektet.

Det &r var beddmning att Kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver bolagen &r tillracklig.
Vi grundar beddmningen pa att det kontinuerligt inhdmtas information genom
ordinarie rapporteringsstruktur via moderbolaget samt internbanken.
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4.Sammanfattade beddbmning

Det &r var sammanfattande beddmning att det finns en samlad struktur fér den
ekonomiska styrningen av kuststadprojektet. Det &r daremot var beddmning att
uppfdéljningen kan starkas.

Vi konstaterar i granskningen att det, i enlighet med fullmdktiges beslut, har
uppréattats en Iangtidsbudget for kuststadprojektet. Kommunstyrelsen ansvarar fér
budgeten samt fér att den kontinuerligt revideras. Den senast reviderade
langtidsbudgeten strécker sig fran 2023-28. Vi konstaterar vidare att
organiseringen for kuststadprojektet och delprojekten &r centraliserade till
kommunstyrelsen genom projektets styrgrupp. Aven pd tjanstemannaniva &r
projektet organiserat under kommunledningsférvaltningen. Resurser och personal
understallda andra ndmnder hyrs sedermera in till projektet med olika typer av
ersattningsformer. Detta skapar enligt var mening goda fdrutsattningar att
kontinuerligt och samlat félja upp och budgetera fér kuststadprojektet.

Vi konstaterar att det i projektorganisationen finns en utvecklad
uppfdljningsstruktur. Det framkommer dock att kommunstyrelsen och styrgruppen
endast tar del av uppfdljning enligt ordinarie tertialmdassiga rapporteringsstruktur.
Denna innefattar dock inte utbruten eller pa annat satt sérredovisad uppfdljning av
det samlade kuststadprojektet. Detta menar vi ar otillrackligt. Kommunstyrelsen har
ansvaret for det samlade projektet. Givet projektets omfattning menar vi att det ar
av vikt att kommunstyrelsen forsdkrar sig om att det finns ett tillrdckligt
rapporteringsdjup fér att fatta informerade beslut om projektets fortskridande.
Detta pa ett satt som reflekterar strukturen for Iangtidsbudgeten.

Avslutningsvis menar vi att uppsiktsplikten ar tillracklig.

Revisionsfraga Svar

Ja. Kommunstyrelsen har ansvar fér
langtidsbudget. Denna utgdr grunden for
fullmaktiges budgetering. Bolagen ar inte
inkluderade i langtidsbudgeten da de inte
ingar i Kuststadprojektet.

Har kommunen upprattat en ekonomisk
ldngtidsbudget fér kuststadsprojektet?

Har kalkyler upprattats for delprojekten
inom kuststadprojektet?

Ja. Budgeten &r saval redovisad samlat
som for respektive delprojekt och
inkluderar saval kostnader som intakter.

Delvis. Det genomférs kontinuerliga

Har kostnadsuppféljningar genomfoérts for
kuststadprojektet?

kostnadsuppfdljningar inom
tjanstemannaorganisationen. Den
kommungemensamma ekonomiska
uppfdéljningen kan dock utvecklas.

Har kommunstyrelsen genom
uppsiktsplikten foljt upp bolagens kalkyler
och kostnadsuppfdljningar?

Ja. Detta sker genom kommunens
ordinarie uppféljningsstruktur,
moderbolaget samt internbanken.
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Mot bakgrund av genomfdrd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Utveckla och stdrka den ekonomiska aterrapporteringen i syfte att folja upp
och utvardera projektets fortskridande och féljsamhet till [angtidsbudget.

Linus Aldefors Max Blomberg
EY EY

Certifierad kommunal

yrkesrevisor
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Processledare Kuststad 2025
Ekonomichef

Analyserade dokument
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Langtidsbudget 2022-2025

Langtidsbudget 2023-2028

Budget BCT Sjostaden 2022-2028

Ekonomisk manadsuppféljning 2021-2023

Arsanalyser 2021-2022

Exploateringskostnader 2022-08-31

Foérdelningsnyckel - exploateringskostnader mellan kommun och bolag
Kostnadsanalys ringvdg

Budget 2023 och flerarsplan 2024-2025

Delarsrapporter 2021-2023

Deldrsrapporter kommunstyrelsen 2021-2023

Arsredovisning 2021-2022

Kommunfullméktige 2020/979 - beslut om reorganisation
Kommunfullméktige 2022/756 - beslut om att reviderad langtidsbudget
Kommunstyrelsen 2020/512 - beslut om reorganisation
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020/766 - beslut om reorganisation
Kuststad 2025 genomférandestrategi

Kommunledningsfdérvaltningens tjdnsteskrivelse 2020-11-17

Budgetférslag 2022 - Kommunstyrelsen inklusive  Kuststadens
langtidsbudget, tjansteskrivelse 2021/377

Forslag till reviderad langtidsbudget
Bilaga 2 - avsiktsforklaring

Bilaga 5 - forvaltnings- och projektarbete
Matris rapporter Kuststad 2025
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6éver dvriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt folja
de fradgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stélining.

Kommunallagens 6 kap 6 & anger att néamnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som géller fér verksamheten.
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