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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Trelleborgs kommun granskat
detajplaneprocessen. Syftet med granskningen har varit att beddéma om
samhadllsbyggnadsnamnden bedriver en tillrdcklig styrning, kontroll och uppféljning
av kommunens detaljplaneprocess samt om kommunstyrelsen fullféljer sitt ansvar
for den Oversiktliga fysiska planeringen.

Det ar den sammanfattande beddmningen att kommunstyrelsens och
samhadllsbyggnadsnamndens styrning, kontroll och uppfdljning av
detaljplaneprocessen &r tillracklig. Det finns dock omraden som behdver beaktas
framgent.

| rapporten framkommer dartill:

Det finns tydliggjorda processbeskrivningar for framtagandet av detaljplaner. Det
finns en sarskild organisering for detaljplaner inom ramen for Kuststadsprojektet.
Aven dessa menar vi &r tydliga. Det papekas dock att det finns otydligheter kopplat
till den sa kallade exploateringsgruppens roll fér detaljplaneprocesserna. Det bor
darfor tydliggéras vilka uppgifter och ansvar som gruppen ska ha i syfte att undvika
otydligheter i beslutskedjan.

Beddémningen ar att omfattningen av tjanstemannaorganisationen éar tillracklig.
Likasa att det finns goda forutsattningar vad avser prioriteringsanvisningar, mallar
och rutiner. Det ar dock av vikt att dessa ar samstammiga med forutsattningarna
som galler de sarskilda processer och rutiner som utvecklats for Kuststadsprojektet
i samverkan med externa konsulter.

Det framfoérs dartill att det ar det ar férenat med risker for Kuststad-detaljplaners
mojlighet att vinna laga kraft att eventuella forandringar i riksintresse inte var
behandlade innan detaljplanerna antogs.

Enligt kontroll bedéms kontrollerade detaljplaner félja kraven i plan- och bygglagen.

Mot bakgrund av genomfdérd granskning rekommenderas kommunstyrelsen att i
samrad med samhéllsbyggnadsnamnden:

Tydliggéra exploateringsgruppens uppdrag och roll kopplat till
detaljplaneprocesserna, samt sakerstdlla att detta ar i enlighet med gallande
reglemente och lagstiftning.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Det &r ett kommunalt ansvar att uppratta Oversikts- och detaljplaner. |
oversiktsplanen redovisar kommunen den politiska viljan och den framtida
anvandningen av mark och vatten inom kommunen. Denna ska enligt lag
aktualiseras av  fullmaktige minst en gang per mandatperiod.
Samhdllsbyggnadsnamnden ska enligt reglementet, under kommunstyrelsens
ledning, ansvara for att kommunen har en antagen dversiktsplan. Kommunstyrelsen
ska enligt sitt reglemente ansvara for den Oversiktliga fysiska planeringen i
kommunen.

En detaljplan &r ett dokument som reglerar markanvandningen och
bebyggelseutformningen mer detaljerat dn i O6versiktsplanen. Detaljplan ska
upprattas vid ny sammanhallen bebyggelse, ny enstaka byggnad vars anvandning
far betydande inverkan pa omgivningen eller som skall forléggas inom ett omrade
dar det rader stor efterfragan pa mark fér bebyggelse. Vidare nar bebyggelse skall
fordandras eller bevaras, om regleringen behdver ske i ett sammanhang. En
detaljplan innehaller juridiskt bindande bestdmmelser for var man far bygga, hur
byggnaderna far utformas samt vad de far anvandas till. Den juridiska bendmningen
pd bestdmmelserna & byggratt. | Trelleborgs kommun &  det
samhallsbyggnadsndmnden som antar, dandrar eller upphdver detaljplaner.

Sammantaget ar process fér framtagning av éversiktsplan och detaljplaner viktiga
omraden for kommunens fysiska planering. Trelleborgs kommun driver ett stort
stadsutvecklingsprojekt i hamnomradet (Kuststad 2025) dar dessa processer &r
hogst aktuella. Detta krdver att arbetet med den fysiska planeringen ar tydlig och
effektiv for att minska risker och ta héjd for dverprévningar samt kompletterande
utredningar och undersdkningar.

Revisionen harisin risk- och vasentlighetsanalys gjort bedémningen att det finns ett
behov av att granska kommunens arbete med detaljplaner.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens dvergripande syfte har varit att bedéma om
samhdllsbyggnadsnamnden bedriver en tillrdcklig styrning, kontroll och uppféljning
av kommunens detaljplaneprocess. Samt om kommunstyrelsen fullféljer sitt ansvar
for den Oversiktliga fysiska planeringen.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:

Finns det en tydlig organisation och ansvarsférdelning?

Finns en tydlig planering och styrning avseende dversikts- och
detaljplanearbetet?

Sker en systematisk uppfdljning av processen?
Uppfyller namnden plan- och bygglagens krav rérande detaljplaneprocessen?
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o Har havsnivahéjningar och andra klimatfaktorer beaktats vid
detaljplanehandldaggningen?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen avser  samhadllsbyggnadsnamnden och  kommunstyrelsen.
Granskningen har genomfoérts genom intervjuer och dokumentstudier. Ett stickprov
bestdende av tva detaljplaner som pabérjats och beslutats efter inférandet av nya
plan- och bygglagen har genomforts.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att I1dsa mer
om revisionskriterierna se bilaga 6.

Kommunallagen (2017:725)
Plan- och bygglagen (2010:900)
Styrdokument inom omradet beslutade av kommunfullmaktige
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3. Granskningsresultat

3.1. Organisation och ansvarsférdelning

Avsnittet syftar till att besvara om kommunstyrelsen och
samhallsbyggnadsnamnden sakerstallt en tydlig organisation och ansvarsfordelning
avseende detaljplanearbetet.

Revisionskriterium

| kommunstyrelsens reglemente 11 § framgar det att kommunstyrelsen ska ansvara
for det strategiska utvecklingsarbetet, sarskilt den 6versiktliga fysiska planeringen
och de dvergripande infrastrukturfrdgorna.

Samhadllsbyggnadsnamndens reglemente 1 § anger att samhéllsbyggnadsnamnden
ska ansvara foér och fullgéra kommunens uppgifter inom plan- och bygglagen samt
att under kommunstyrelsens ledning svara for att kommunen har en antagen
oversiktsplan. Vidare framgar ur reglementets 4 § att samhéllsbyggnadsnamnden
far anta, dndra eller upphéva detaljplaner eller omradesbestdmmelser som inte &r
av principell beskaffenhet eller annars av stérre vikt forutsatt att kommunstyrelsen
inte har ndgon erinran mot atgarden. Ndmndens befogenhet innebéar dven ratt att
forlanga eller fornya detaljplaners genomférandetid.

3.1.1. lakttagelser

Ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen och samhdéllsbyggnadsnamnden
gallande detaljplaneprocessen framgar av respektives reglemente. Av
samhallsbyggnadsnamndens reglemente framgar att ndmnden far anta, éndra eller
upphdva detaljplaner som inte ar av principell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt. Detta under forutsattning att kommunstyrelsen inte har ndgon erinran mot
atgaérden. | erhdllna planprocesser framgar det att detaljplaner enligt
standardférfarande antas av samhdllsbyggnadsnamnden. Detaljplaner enligt utdkat
forfarande bereder kommunstyrelsen antagandedrendet innan fullmaktige beslutar
om planen. Fullmaktige beslutar dven om &versiktsplan.

Projektorganisationen fér Kuststad 2025 leds av kommunstyrelsens arbetsutskott
(KSAU) som politisk styrgrupp. Arbetet i forvaltningarna halls samman av
kommundirektéren med stéd av ledningsgruppen?.

Kommunledningen bestaller detaljplaner som rér kustsadsprojektet. Detaljplaner
enligt standardférfarande gar via KSAU och ledningsgruppen innan
samhallsbyggnadsnamnden formellt beslutar om planen. Detaljplaner enligt utdkat

1 Ledningsgruppen bestdr av kommundirektér, forvaltningschef samhaéllsbyggnad,
forvaltningschef teknisk serviceférvaltning, VD Trelleborgs Energi AB, VD Trelleborgs Hamn
AB, processledare fér Kuststad 2025 och kommunikator.
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foérfarande gar via ledningsgruppen och styrgruppen innan antagandedrendet
bereds av kommunstyrelsen och darefter beslutas av fullmaktige.

Planavdelningen ar organiserad i samhallsbyggnadsforvaltningen. Avdelningens
uppdrag ar att planldgga hur mark och vatten ska anvdndas i kommunen samt
genom planprogram och detaljplan préva markens lamplighet fér bebyggelse och
bebyggelsens uformning. Avdelningen bestar av 12 tillsvidareanstallda
planarkitekter, en planadministratér, en avdelningschef och en halvtidsanstalld
byggnadsantikvarie.

Vid intervju framfoérs att avdelningen har vuxit éver de senaste 10 aren. 2013
bestod avdelningen av tre planarkitekter. Det framfdrs vidare att de personella
resurserna upplevs tdcka malen for verksamheten.

Enligt uppgift arbetar upp till fem planarkitekter pa avdelningen med detaljplaner i
Kuststadsprojektet. Intervjuade framfér att det inte finns nagon grénsdragning
mellan de planarkitekter som arbetar med detaljplaner i Kuststadsprojektet och
ovriga detaljplaner. Den stora skillnaden &r att drendegangen &r annorlunda i
Kuststadsprojektet.

Utdver planarkitekter anlitas konsulter pa initiativ av Kuststadsorganisationen som
granskningshjalp och radgivare i framtagandet av detaljplaner for
Kuststadsprojektet. Dartill har juristhjélp anlitats d@ Kuststadsorganisationen och
planavdelningen upplevt behov av radgivning.

Det framgar i intervjuer att det finns en exploateringsgrupp i kommunen. Gruppen
bestar av kommundirektér, kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande,
ordférande for samhallsbyggnadsnamnden och tekniska servicendmnden,
forvaltningschef for samhallsbyggnadsférvaltningen och tekniska
serviceforvaltningen, tillvaxtchef samt mark- och exploateringschefen. Enligt
kommunens genomfdrandestrategi for Kuststadsprojektet framgar att detta ar ett
samarbetsorgan med syfte att halla néamnder och kommunstyrelsen uppdaterade.
Gruppen ska inte forandra ndamndernas ansvar men ger mojlighet att stdmma av
beslut pa vag fram i de olika ndmnderna.

Gruppen har enligt reglementen inget formellt ansvar i kommunen.
Kommunstyrelsen beslutade 2019-11-29 § 296 att ge kommundirektéren i uppdrag
att fortydliga och uppdatera kommunens samhéllsbyggnadsprocess utifran MEX-
chefens foredragning. Enligt underlaget fér samhallsbyggnadsprocessen framgar
att exploateringsgruppen foreslas ha beslutanderatt om "projekt-PM" vars syfte &r
att innehalla projektbeskrivning, syfte och mal, gestaltning, kalkyl, tidplan, skisser
med mera avseende exploateringsprojekt. Déartill framgar bland annat att
exploateringsgruppen ska prioritera mellan detaljplaner. Det framgar i férslaget att
samhallsbyggnadsndmndens  planbesked inte far gd emot beslut i
exploateringsgruppen.

Vid intervju framfors att det efter kommunstyrelsens beslut om uppgift till
kommundirektdren inte har fattats nagra beslut om samhéllsbyggnadsprocessen. Ej
heller har det fattats beslut om vilka arbetsuppgifter som exploateringsgruppen ska
ha. Det framgar vid intervju att exploateringsgruppen trots detta har inverkan pa
detaljplaneprocessen. Detta trots att formella befogenheter saknas. | och med att
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detaljplanehandldggare uppréattar foérslag pd detaljplaner enligt uppdrag fran
samhallsbyggnadsnamnden anses det vara problematiskt ndr beslut i
exploateringsgruppen paverkar utformningen av detaljplaner. Det framférs att det
vid flera tillfallen fattats beslut i exploateringsgruppen som pdaverkat och varit
problematiska for detaljplanehandldaggningen. Detta skapar enligt beskrivning
otydligheter i hur exploateringsgruppens beslut ska hanteras. Samt vilken vikt som
ska ldggas vid besluten om de ar motstridiga med planuppdraget eller féreslagen
utformning av detaljplanen.

3.1.2. Delbedémning
Det &r var bedémning att det pa tjganstemannaniva finns en tillrdcklig organisation.

Det &r vidare var beddmning att det &r tydliggjort hur organisationen kring
Kuststadsprojektet ar uppbyggd.

Det &r ddremot var beddmning att det bor tydliggéras vilket uppdrag och roll som
exploateringsgruppen har for detaljplaneprocessen. Trots att vi av underlag inte
entydigt kan se att gruppen har beslutanderatt i detaljplanefragor sa
dverensstdmmer inte detta med den praktiska beslutsgangen. Vi instdmmer i den
formedlade bilden att det skapar otydligheter nar beslut i exploateringsgruppen
paverkar detaljplanehandldggningen. Detaljplaneprocessen &r styrd av kraven i
plan- och bygglagen, och darutéver av samhallsbyggnadsnamndens reglemente.

Den foreslagna samhaéllsbyggnadsprocessen (fran kommunstyrelsens sammantrade
i november 2019) féljer enligt var mening inte reglementet for ndmnden och ej
heller plan- och bygglagen. Det aligger enligt plan- och bygglagen planmyndigheten
att besluta om planbesked, detta beslut har inte exploateringsgruppen radighet
over. Likasa ska planmyndigheten, vid beslut om planbesked, ge besked om nar
planarbetet bedéms vara klart. Det &r sdledes problematiskt om
exploateringsgruppen skulle ha i uppgift att prioritera mellan detaljplaner.

Vi noterar dartill att exploateringsgruppen i sin nuvarande form inkluderar saval
representanter ur politiken som tjansteman. Utifran ett beslutsperspektiv gor detta
gruppens uppdrag an mer otydligt.

3.2. Planering, styrning och uppfdljning

Avsnittet dmnar besvara om det finns en tydlig planering och styrning avseende
oversikts- och detaljplanearbetet. | avsnittet behandlas dartill nédmndens uppfdljning
avseende detaljplaneprocesserna.

3.2.1. lakttagelser

Detaljplaneprocessen i Kuststadsprojektet och i 6vrig detaljplaneverksamhet skiljer
sig nagot at. Processen i Kuststad omfattas av fler steg och enligt uppgift tar
processen ungefar tva till tre manader langre jamfért med dvriga detaljplaner.

Detaljplaneprocessen for Kuststadsprojektet ser ut som foljer:
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Beslut om s . . - "
Samrad s Granskning Granskning Godkinnand Antagande -- Vinner laga

Bild 1. Detaljplaneprocessen for Kuststaden (standardférfarande)

Beslut om . .. Vinner laga

Bild 2. Ordinarie detaljplaneprocess (standardférfarande)

Av bilderna ovan framgar pa vilka punkter som processerna skiljer sig. Det finns
motsvarande processbeskrivningar for detaljplaner enligt utékat forfarande.

Det framgar att Kuststadsorganisationen anvander sig av externa konsulter for
granskning eller radgivning samt for utredningsarbete i planarbetet. Det framférs
vid intervju att detta till viss del skapar merarbete och komplexitet i handldggningen.

Samhallsbyggnadsférvaltningen har upprattat rutiner foér handlaggning av
detaljplaner enligt standardférfarande. Rutinerna beskriver arbetsgangen fran
planbesked till fardigstallande och laga kraft. Rutinen omfattar de arbetsuppgifter
som ingar i detaljplaneprocessens olika steg, nar de ska genomfdras samt vem som
ar ansvarig for de olika skedena.

Den 6vergripande rutinen innefattar flertalet detaljerade rutiner och mallar. Dartill
finns ytterligare mallar vilka anvands som stdd i arbetet med framtagandet av
detaljplaner. Mallarna omfattar bland annat:

Kungorelse om samrad
Meddelande om antagande
Planbeskrivning
Tjansteskrivelse

Intervjuade upplever att det finns tydliga och systematiska férutsattningar for
arbetet med detaljplaner, samt att rutiner och mallar ar anvandbara.

Varannan vecka halls individuella avstamningsméten mellan avdelningschefen och
medarbetare dar tidplaner, prioriteringar och avstamningar i projekten gérs. Varje
medarbetare har arliga mal kopplade till sina planprogram och/eller detaljplaner.

Vidare framhaller intervjuade att planprogrammen fungerar bra och att IT-stdd och
programvaror dar tillrackliga i handldaggningen av detaljplaner. Dartill har
planarkitekterna tillgang till databasen Infosoc som hjélp kring lagar och praxis, samt
stéd fran en jurist. Dartill nyttjas Boverkets védgledningar.

| verksamhetsplan for 2022 framgar det att planavdelningen arbetar med
plansamordning inom kommunen. Nar en anstkan om planbesked inkommer
samordnar avdelningen yttranden fran samtliga férvaltningar med syfte att belysa
och utreda olika fragestallningar i detaljplanearbetet. Vid uppstart av nya
detaljplaner eller planprogram anordnas ett startméte som amnar att ge alla berérda
forvaltningar information om tidplan, vilka utredningar som kravs samt behov av
stéd i arbetet.
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Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar tvd ganger arligen om prioriteringar av
stadsplaneringsprojekt. Samtliga detaljplaner, dversiktsplanering och planprogram
planeras och samlas i ett planprioriteringsdokument. Till grund for prioriteringar har
ett instrument utarbetats. Utifrdan detta ges samtliga detaljplaner en
prioriteringsvardering.

Detaljplaner med avgdrande betydelse for Trelleborgs kommun som helhet ska
prioriteras hogst och behéver inte prévas i planeringsinstrumentet. Av
prioriteringsanvisningarna framgar det att detaljplaner och projekt inom Kuststad
prioriterades infér varen 2022.

Planprioriteringen ska initialt varderas enligt sju definierade kriterier:

Steg 1 - Ar ansékan i enlighet med OP/FOP, Grénplan och
bostadsférsérjningsprogrammet?

Ar ansbékan av avgdrande betydelse for Trelleborgs kommun som helhet?
(om ja ska ansdkan prioriteras och behoéver ej bedémas ytterligare)

Ar ansdkan av den karaktdren att den inte kan rymmas i en blandad
bebyggelse? (om ja ska ansdkan prioriteras och behéver ej beddmas
ytterligare)

Beddmning enligt foljande sju kriterier (indelade i tre huvudomraden):
Social hallbarhet

Funktionsblandning
Arkitektur och stadsrum
Omsorgsperspektiv

Ekonomisk hallbarhet
Kommunal ekonomi
Hallbart stadsbyggande

Hallbara resor
Effektiv markanvandning
Jordbruksmark

Varje kriterie har en bedémningsmall bestdende av fyra alternativ’. De olika
alternativen ger olika podng. Ddarefter sammanstalls podangen i en separat Excelfil
och utifran podngen goérs en bedémning av vilka planer som ska prioriteras.

Detaljplaner vilka inte ar prioriterade avvaktas i ko.

Oversiktsplanen ar det huvudsakliga verktyget fér den langsiktiga styrningen av
framtagandet av detaljplaner.

Det framfdrs vid intervju att detaljplaner inom Kuststad inte har tillrdckligt stéd i
dversiktsplanen. Lansstyrelsen har enligt uppgift kvarstdende synpunkter pa hur
kommunen redogjort fér hur utveckling kommer paverka riksintressen

2 Kriteriet avseende jordbruksmark bestar av tva bedémningsalternativ: ja och nej.
9
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(kommunikation och kulturmiljé). Detta medfér enligt uppgift osdkerheter i
detaljplaner som ligger inom influensomrade for dessa riksintressen.

Detta inneb&r att detaljplanerna anvdnds som instrument fér paverkan pa
riksintressen. Detaljplanerna for Kuststad férutsatter en forflyttning av hamnen fran
vastlig till 6stlig hamninfart. Detta ligger inte i linjer med riksintresset i hamnen. Det
framfors att detta medfor risker for detaljplanernas mojlighet att vinna laga kraft.
Detaljplanerna for stickprov inom ramen for granskningen, dstra ringvdgen och
ostra hamninfarten, ar bada 6verklagade till mark- och miljédomstolen.

Vid tidpunkt fér granskning hanteras fragan inom ramen for fordjupad éversiktsplan.
Denna inkluderar det nya hamnldaget. Beslut om férdjupad dversiktsplan ska fattas
den 19 december 2022.

Tidplaner upprattas fér samtliga detaljplaner. Dessa stams av med bestéllaren av
detaljplanen, oavsett om bestdllaren dar kommunen, bolag eller privatperson.
Avseende detaljplaner inom Kuststadsprojektet stdms inte tidplaner av. Tidplanen
beslutas av Kuststadsorganisationen.

| samhadllsbyggnadsnamndens verksamhetsuppféljningar fér 2021 och 2022
framgar det att ndmnden arligen féljer upp lagakraftvunna detaljplaner. Samtliga
detaljplaner som &r antagna under aret redovisas. Likasa tiden fran det att
planuppdrag beslutats av ndmnden till dess att fullmdktige eller
samhadllsbyggnadsnamnden har antagit detaljplanen.

Aven pdgdende planprogram, pdgdende detaljplaner samt positiva planbesked som
inte pabérjats f6ljs upp.

3.2.2. Delbedémning

Det &r var beddmning att det finns ett systematiskt och vl utvecklat arbetssatt
kopplat till planering, styrning och uppféljning av detaljplanehandlaggningen. Det
finns ett stort antal rutinbeskrivningar, mallar och anvisningar. Vi menar dock att
det &r av vikt att det finns samstdmmighet mellan férvaltningens rutin- och
processbeskrivningar med de sdrskilda rutiner som ar framtagna for
Kuststadsprojekten i samverkan med externa konsulter.

Det ar positivt att det finns goda férutsattningar fér prioritering av detaljplaner. Det
ar av varde att det finns en transparant utvardering vilken mojliggor att félja hur
prioriteringar och avvagningar har genomforts.

Vi vill lyfta att det ar problematiskt att riksintressen inte ar hanterade innan
detaljplanerna beslutades av kommunfullméaktige. Vi har forstaelse for att ett av
syftena med forfarandet ar att sdkerstalla framdriften av Kuststadsprojektet. Vi
menar dock att detta ger upphov till risker f6r detaljplanernas mdjlighet att vinna
laga kraft.
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3.3. Plan- och bygglagens krav

Avsnittet syftar till att besvara om samhéllsbyggnadsnamnden uppfyller plan- och
bygglagens krav rérande detaljplaneprocessen. Vidare &mnar avsnittet svara pa om
havsnivahdjningar och andra klimatfaktorer beaktas vid detaljplanehandldggningen.

3.3.1. Kontroll enligt krav i plan- och bygglagen

Som en del av granskningen har en kontroll enligt krav i plan- och bygglagen
genomforts. Fokus for granskningen har varit detaljplanehandlaggning avseende
Kuststadsprojektet. Fullméktige har fattat beslut om tva detaljplaner inom ramen
for Kuststadsprojektet. Dessa tva &ar utvalda for kontroll i enlighet med plan- och
bygglagens krav samt bedémning av hantering av havs- och klimataspekter.

Utifran plan- och bygglagen har elva kriterier identifierats och kontrollerats for att
sdkerstdlla att det finns fungerande rutiner for hantering av de olika stegen i
planprocessen®. Vid tidpunkten foér granskningen har ingen detaljplan i
Kuststadsprojektet vunnit laga kraft. Kontrollen avser de tva detaljplaner som &r
antagna, vilka ar beskrivha nedan:

DP 247 - Ostra hamninfarten

Kommunfullmaktige i Trelleborg beslutade 2022-05-02 att anta detaljplan for Oster
Jar 1:7 med flera "Evakuerings- och angreppsvag/framtida 6stra hamninfarten” -
Detaljplan 247.

Syftet med detaljplanen &r att pa lang sikt mdojliggéra byggandet av en dstlig
hamninfart. Syftet i nartid ar att uppratta en evakuerings- och angreppsvag mellan
hamnen och i forsta hand vag 9.

DP 246 - Ostra ringvdgen

Kommunfullmdaktige i Trelleborg beslutade 2021-04-26 om att anta detaljplan for
Kyrkokdpinge 16:3 med flera "Ostra ringvdgen” - Detaljplan 246.

Syftet med detaljplanen &r att mojliggéra fér en ny vag mellan 1dnsvdg 108 och
riksvag 9 och darmed tillsammans med den Vastra ringvagen/Hedvéagen. Detta for
att mojliggora for en komplett ringvdg runt Trelleborg och i samband med det utféra
trafiksakerhetshojande atgéarder i stadens centrala delar. Syftet &r dven att férdela
in- och utfartstrafiken till tatorten Trelleborg pa ett battre satt, samt att forbattra
tillgdngligheten till stadens &stra delar, bland annat Ostra verksamhetsomradet.

Tabellen nedan redogér for kontrollen enligt plan- och bygglagen.

3 Se bilaga 1 for en fullstandig beskrivning av de olika kraven.
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Krav enligt plan- och bygglagen Ostra Ostra
hamninfarten ringvagen

1 Begdran om planbesked v v
2 Grundkartor och fastighetsférteckning v v
3 Dokument som styrker samrad med berérda v v
4 Info kring betydande miljopaverkan V4 V4
5 Samradsredogdrelser v v
6 Kungorelse, granskning och utstélining av forslaget v v
7 Information om kungdrelsen till kdnda sakdgare v v
8 Utstdllning av planforslag for allmanheten v v
9 Granskningsutlatande J v
10 Datum fér antagande samt laga kraft ET ET
11 Meddelande om antagande till berérda v v

v = Uppfyllt, - = framgar ej, X = Inte uppfyllt, ET= Ej tillampligt

3.3.1.1 Kommentarer

For kontrollen har dokumentation inhamtats vilka syftar till att styrka att kraven
enligt plan- och bygglagen ar uppfyllda. Kontrollen visar att samtliga moment ar
uppfyllda med undantag fran bevis om laga kraft. Detta &r av anledningen att bada
detaljplaner ar 6verklagade och invantar behandling vid mark- och miljédomstolen.

3.3.1.2 Miljkonsekvensbeskrivningar

En gemensam miljdkonsekvensbeskrivning fér Ostra hamninfarten och Ostra
ringvagen har upprattats. Beskrivningen innefattar bland annat konsekvenser av
klimatforandringar med kopplingar till stigande havsnivaer.

| beskrivningen framgar att Trelleborgs kommun har tagit fram en
klimatanpassningsplan fér 2018-2023 dar det redovisas att den berdknade
havsnivan bedéms uppna en hajning pa 2,6 meter, vid hégvatten, ar 2100. Paverkan
av vagor vid kraftiga ovader &r inte inréknade.

Enligt klimatanpassningsplanen har ett kontrollprogram fér havsnivaférandringar
beslutats om.

Det framgar av miljokonsekvensbeskrivningen att det vidtagits flera atgarder inom
ramen for detaljplanerna med syfte att hantera havshéjningar. Déri beskrivs bland
annat att den 6stra hamninfarten kommer att fungera som ett skydd mot
havshojningar. Denna ligger utanfér jarnvagen som darmed ocksa skyddas.

Vidare framgdr det att detaljplanen fér Ostra hamninfarten planerade fér en
upphdjning av gang- och cykelpassagen sa en hojd pa +3 meter skapas med
anledning av att stanga av svagheten i befintligt kustskydd i stadens 6stra delar. Da
vastra delen av Trelleborg ligger I&gre an den 6stra delen medfdér en dstlig placering
av hamninfarten en minskning av hamnens kanslighet fér klimatférandringarna. Det
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framgar att i de véstra delarna kan hamninfarten och riksvdg 9 komma att svdamma
dver om inga atgarder vidtas.

Vidare har ett tematiskt tilldgg till Trelleborgs dversiktsplaner utarbetats. Detta
avser kommunens syn pa risken for dversvamning och erosion langs med kusten.
Likasa for att 6vergripande visa pa mdjliga I6sningar for hur riskerna kan minska
eller upphora.

3.3.2. Delbedémning

Det &r var beddémning att detaljplanehandldggningen féljer kraven enligt plan- och
bygglagen. Likasa att klimatanpassningar och risker fér havshojningar beaktats i
plan och hanterats inom ramen fér de tvad detaljplanerna som avser
Kuststadsprojektet.
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4. Slutsats

Det &r var sammanfattande beddmning att kommunstyrelsens och
samhadllsbyggnadsnamndens styrning, kontroll och uppfdljning av
detaljplaneprocessen ar tillracklig.

Vi grundar var beddémning pa att det finns tydliggjorda processbeskrivningar for
framtagandet av detaljplaner. Det finns en sarskild organisering foér detaljplaner
inom ramen for Kuststadsprojektet. Aven dessa menar vi &r tydliga. Vi vill dock
papeka att vi uppmarksammat otydligheter kopplat till den sa kallade
exploateringsgruppens roll for detaljplaneprocesserna. Trots att gruppen inte har
formella befogenheter har denna en inverkan pa detaljplaneprocessen. Detta anser
vi vara problematiskt. Vi menar att det bér tydliggdras vilka uppgifter och ansvar
som gruppen ska ha i syfte att undvika otydligheter i beslutskedjan. Det bdr
sakerstallas att detta ocksa ligger i linje med reglementen och plan- och bygglagen.

Det &r vidare var beddmning att omfattningen av tjanstemannaorganisationen &r
tillrdcklig. Likasa att det finns goda férutsdttningar vad  avser
prioriteringsanvisningar, mallar och rutiner. Det ar dock av vikt att dessa ar
samstammiga med forutsattningarna som galler de sarskilda processer och rutiner
som utvecklats for Kuststadsprojektet i samverkan med externa konsulter.

Vi vill dartill framfdra att vi menar att det ar det ar férenat med risker for Kuststad-
detaljplaners mdjlighet att vinna laga kraft att eventuella férandringar i riksintresse
inte ar behandlade innan detaljplanerna antogs.

Enligt kontroll &r det var bedémning att kontrollerade detaljplaner foljer kraven i
plan- och bygglagen.

Revisionsfraga Svar

Delvis. Vi menar att kommunstyrelsen bér
tydliggdra exploateringsgruppens uppdrag
och ansvar kopplat till detaljplaneprocessen.

Finns det en tydlig organisation och
ansvarsférdelning?

Finns en tydlig planering och styrning
avseende 6versikts- och Ja.
detaljplanearbetet?

Sker en systematisk uppfdljning av
processen?

Ja.

Uppfyller namnden plan- och bygglagens

.. . Ja.
krav rérande detaljplaneprocessen?

Ja. Dels genom atgérder inom ramen for
detaljplaner, dels genom sarskilda
miljékonsekvensbeskrivningar och
kontrollprogram.

Har havsnivahéjningar och andra
klimatfaktorer beaktas vid
detaljplanehandldggningen?
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Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderas kommunstyrelsen att i
samrad med samhéllsbyggnadsndmnden:

Tydliggéra exploateringsgruppens uppdrag och roll kopplat till
detaljplaneprocesserna, samt sakerstalla att detta ar i enlighet med gallande
reglemente och lagstiftning.

Trelleborg 6 december 2022

Linus Aldefors Tilda Nilsson
EY EY
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Planchef/tillforordnad férvaltningschef, samhallsbyggnadsforvaltningen
Tre planarkitekter, samhallsbyggnadsférvaltningen

Analyserade dokument

Kommunstyrelsens reglemente
Samhadllsbyggnadsnamndens reglemente
Planbeskrivning Ostra ringvdgen

Planbeskrivning Ostra hamninfarten

Mallar och tidplaner fér planprocessen

Rutin detaljplaneprocessen
Samhallsbyggnadsnamnden verksamhetsplan 2022

Stickprovsdokumentation for plandrenden; Ostra hamninfarten och Ostra
ringvagen
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6éver dvriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmadrksamt félja
de frdgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 & anger att néamnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

6.2. Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen (PBL) fastslar i 5 kap 6 § att innan en detaljplan antas ska
kommunen ha tagit fram ett planférslag, samratt om férslaget, kungjort det samt
I3tit det granskas. | 5 kap. 11 § regleras hur ett samrad ska genomforas. Samradet
syftar till att fa fram ett bra beslutsunderlag samt mojliggéra insyn och paverkan.
Under ett samrad om en detaljplan ska kommunen redovisa planforslaget, skalen for
forslaget och det planeringsunderlag som har betydelse. Det ar vasentligt att det
finns fungerande och effektiva rutiner fér hantering av de olika stegen i
planprocessen.

Detaljplaner som pabdrjats innan 1 januari 2015 handldggs enligt PBL 2010:900
och behaller sina gamla forfaranden, det vill sdga enkelt respektive normalt
planférfarande. Det som tidigare var enkelt planférfarande blev standardférfarande.
Det tidigare normala planférfarandet kallas darefter utékat planférférande.

Enligt 3 kap. 1 & ska kommunen ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktning fér den Idngsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljén och ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvdndas samt hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. | 3
kap. 3-6 §§& regleras vad oversiktsplanen ska innehalla. Oversiktsplanen ska
aktualitetsprévas minst en gang per mandatperiod.

6.3. Reglemente
Kommunstyrelsen

| reglementets 11 § framgar det att kommunstyrelsen ska ansvara for det
strategiska utvecklingsarbetet, sarskilt den dversiktliga fysiska planeringen och de
overgripande infrastrukturfragorna.

Samhallsbyggnadsndmnden
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Enligt reglementets 1 § ska samhdllsbyggnadsnamnden ansvara fér och fullgora
kommunens uppgifter inom plan- och bygglagen samt att under kommunstyrelsens
ledning svara for att kommunen har en antagen oversiktsplan. Vidare framgar ur
reglementets 4 § att samhallsbyggnadsndmnden far anta, &ndra eller upphava
detaljplaner eller omradesbestammelser som inte ar av principell beskaffenhet eller
annars av storre vikt forutsatt att kommunstyrelsen inte har nagon erinran mot
atgarden. Namndens befogenhet innebdr &ven ratt att forlanga eller fornya
detaljplans genomférandetid.
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7. Bilagor

Bilaga 1 - Krav utifran PBL

Nedan féljer en kortfattad beskrivning av vad som kravs enligt PBL rérande de
dokument som ska finnas och den information som ska ges i respektive
detaljplansdrende.

Begédran om planbesked - av planbeskedet ska det framga om kommunen
avser inleda planldggning, tidpunkt da planldggningen ska ha lett fram till
besked samt skdlen fér kommunen att inte inleda planldggning, om
beskedet dr negativt.

Grundkartor och fastighetsférteckning - av fastighetsforteckningen ska
framga vilka fastigheter som &r berdrda samt eventuell berérd samfalld
mark samt allmédnna vattenomraden. Vidare ska framgd vilka som &r
dgare till fastigheter, mark och vattenomraden.

Dokument som styrker att samrad har skett med berérda, samt under
vilken tid samrad har genomforts. Vid enkelt planférfarande &r kraven pa
samrad inte lika omfattande.

Information om planen medfér betydande miljépaverkan. Om detta &r
fallet ska en miljokonsekvensbeskrivning ha genomforts.

En samlad redogdrelse av alla kommentarer som inkommit under
samradet.

Forslaget till detaljplan som tagits fram efter genomfért samrad ska
kungodras och stdllas ut for granskning under minst tre veckor. Av
kungorelsen ska framga vilket omrade som avses, om férslaget avviker
fran Gversiktsplan, vilken mark som kan komma att tas i ansprak, var
forslaget finns tillgangligt och hur 1ang granskningstiden &r, att den som
vill lamna synpunkter pa forslaget ska gora det under granskningstiden,
till vem synpunkter ska lamnas, att den som under granskningstiden inte
har lamnat skriftliga synpunkter kan forlora ratten att dverklaga beslut
att anta planen.

Meddelande om innehallet i kungdrelsen ska skickas till kinda sakdgare.
Vidare ska forslaget till detaljplan och samradsredogdrelse skickas till
l[ansstyrelsen samt de kommuner som berérs.

Kommunen ska under granskningstiden halla forslaget tillgangligt for alla
som vill granska det. Krav pa utstallning av planforslaget finns inte da det
rér sig om enkelt planférfarande.

Granskningsutlatande - av utldtandet ska det framga en sammanstallning
av de synpunkter som inkommit samt en redovisning av kommunens
forslag med anledning av synpunkterna.

Datum for antagande samt laga kraft ska antecknas pa
planhandlingarna.
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Meddelande om antagande ska ha skickats till berérda samt dvriga som
under granskningstiden skickat synpunkter.
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