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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Trelleborgs kommun grans-
kat om bildningsndmnden och arbetsmarknadsnamnden har organiserat undervis-
ningen pa ett sadant satt att skollagens krav kan uppfyllas och elevernas stod-
behov tillgodoses.

Var sammanfattande bedémning &r att bildningsnédmnden har organiserat under-
visningen pa ett sadant satt att skollagens krav kan uppfyllas och elevernas stod-
behov kan tillgodoses. Bedémningen grundar sig pa hur ndmnden genom beslut om
handlingsplaner utifran pandemins paverkan har efterfragat information dver
vilken paverkan som pandemin och distansundervisningen fatt pa elevernas
[arande och den psykiska hdlsan hos eleverna.

Det &r var sammanfattande bedémning att arbetsmarknadsnamnden delvis bedrivit
ett andamalsenligt arbete med att genomféra analyser kring distansundervisning-
ens paverkan pa undervisningens kvalitet. Ndmnden hade genom t&tare upp-
foljningar, tydligare resultatredovisning och uttkad analys behdvt forsdkra sig om
att verksamheterna hade ratt férutsattningar och resurser att utféra sitt uppdrag.

Det &r var beddmning att bade bildningsndmndens och arbetsmarknadsndmndens
verksamheter under pandemin erbjudit &ndamalsenliga stddinsatser. Flera av de
praktiska momenten och andra delar som kréavt fysisk narvaro har genom sarskilda
smittbegrénsande atgarder kunnat utféras pa plats.

Vi har bland annat gjort féljande iakttagelser:
Verksamheterna beskriver stor flexibilitet gallande mdjligheten fér enskilda
elever och studerande att vara i skolan trots beslut om distansundervisning.

Inom grundskolan pekas simundervisningen, matematikdmnet och elever i
nuvarande arskurs 9 ut som omraden dar insatser kravs.

Pandemin har paverkat soktrycket till vuxenutbildningen och antalet av-
hopp har 6kat.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas bildningsnédmnden att:

Inom ramen for det systematiska kvalitetetsarbetet fortsatt félja pandemins
paverkan pa elevernas maluppfyllelse och psykiska halsa.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas arbetsmarknadsnamnden att:

Inom ramen for det systematiska kvalitetetsarbetet fortsatt félja pandemins
paverkan pa de studerandes maluppfyllelse.

Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med tydligare resultatredovis-
ning och utdkad analys i syfte att identifiera vilka faktorer som paverkar de
studerandes maluppfyllelse och rikta insatser till de faktorer som har stérst
betydelse.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Under 2020 och 2021 har den kommunala verksamheten bedrivits med delvis nya
verktyg pa grund av covid-19, sa dven skolverksamheten. Den fysiska undervis-
ningen i klassrum har under vissa perioder ersatts av distansundervisning. Vid
dessa tillfdllen har eleverna férvantats delta i undervisningen hemifran, uppkopp-
lade till lararen via videolank. Detta innebdr att skolverksamhet med kort varsel
forandrat sin karnverksamhet, ofta utan tidigare liknande erfarenheter att ta stéd
emot. Situationen har stallt hdoga krav pa bade skolpersonal och elever som har
behdvt gbra stora anstrangningar for att fa undervisningen och skolarbetet att fun-
gera.

| skollagen anges att skolan ska ge alla elever den ledning och stimulans som de be-
hover i sitt [drande och i sin personliga utveckling fér att de utifran sina egna forut-
sattningar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.
Bestammelserna om ledning och stimulans innebdr att skolan har ett kompensato-
riskt uppdrag. Utbildningen ska ta hansyn till alla elevers olika behov, dar en stra-
van ska vara att uppvdaga skillnader i deras foérutsattningar. Detta innebdr att orga-
nisera verksamheten pa individ-, grupp-, och skolniva sa att eleverna far férutsatt-
ningar att utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal.

Skolinspektionen konstaterar i sin granskning 2021 avseende distans-undervis-
ningens paverkan att det for majoriteten av de elever som har fatt en stérre mangd
undervisning pa distans inneburit forsdmrade forutsattningar for ldrande och
kunskapsutveckling. Skolinspektionen konstaterar vidare att den bild av elevernas
stédbehov som skolan har inte fangar upp alla elevers behov. Fa rektorer beskriver
ett systematiskt arbete for att kartldgga, analysera och, i férekommande fall, pa
ett strateqgiskt satt kompensera elever for undervisningskvalitet som har varit otill-
récklig. Betygssattningen har ocksa varit utmanande fér lararna.

Mot bakgrund av ovanstadende har de fértroendevalda revisorerna beslutat att
genomféra en granskning av kommunens arbete med elevernas maluppfyllelse och
effekterna av distansundervisningen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens dvergripande syfte ar att bedéma om bildningsndmnden och arbets-
marknadsnamnden har organiserat undervisningen pa ett sadant satt att skolla-
gens krav kan uppfyllas och elevernas stédbehov kan tillgodoses. Granskningen
syftar vidare till att beddma om ndmnderna kan kompensera for de eventuella kon-
sekvenser som distansundervisningen har medfort.
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Foljande revisionsfragor ska besvaras:

Har ndmnderna genomfdrt analyser kring distansundervisningens paverkan
pa undervisningens kvalitet?

Har namnderna bedrivit ett systematiskt arbete for att kartldgga och analy-
sera elevernas stédbehov?

Erbjuds andamalsenliga atgarder for elever med stédbehov?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen avser bade bildningsnamnden och arbetsmarknadsndmnden, och in-
kluderar grundskola, gymnasium samt vuxenutbildning inklusive SFl-undervisning.

Granskningen har skett genom dokumentstudier. Dartill har intervjuer genomforts
med respektive namnds presidium, férvaltningsledningarna och ett urval av rekto-
rer fran grundskola, gymnasium och vuxenutbildning.

Inom skolvérlden i Skollagen skiljer man pa fjarrundervisning och distans-under-
visning. Med fjarrundervisning avses undervisning ddar ldrare och elever ar fysiskt
atskilda, men undervisningen bedrivs tidsmassigt samtidigt (exempelvis en lektion
som eleverna tar del av via skarmen samtidigt som ldraren finns framfor sin skarm
och undervisar). Distansundervisningen, & sin sida, innebér att elever och larare
bade &r fysiskt och tidsmassigt atskilda (eleven tar del av inspelat material eller
genomfdr uppgifter pa egen hand som lararen tidigare har delat ut). | féljande text
anvands det bredare begreppet distansundervisning fér bada dessa situationer.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran revisionskriterierna nedan. Fér att ldsa mer
om revisionskriterierna, se kapitel 7.

Kommunallagen (2017:725)

Skollagen (2010:800)

Skolverkets allménna rad kring arbete med extra anpassningar, sarskilt std
och atgardsprogram (2014)

Forordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedago-
gisk verksamhet vid spridning av viss smitta

Lag (2022:730) om andring i skollagen (2010:800) samt Férordning
(2022:731) om andring i skolférordningen (2011:185)

2.5. Grundskoleverksamheten under pandemin

| kapitel 2.5 och 2.6 framgar en 6versiktlig beskrivning av grundskole- och gymna-
sieverksamheten samt den kommunala vuxenutbildningen under pandemin.
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Beskrivningen grundar sig framfor allt fran iakttagelser vid intervjuer samt doku-
mentstudier.

Barn och elever i arskurs F-2 hade genom hela pandemin narundervisning, men
fick i fall av smitta eller familjekarantan majlighet att studera hemifran med hjalp
av material (exempelvis bocker och arbetsblad) som vardnadshavaren kunde
hamta pa skolan.

For grundskolans tidigare del, arskurs F-6, fattades inga generella beslut om
distansundervisning under pandemin. Distansundervisning férekom i enskilda
klasser under mycket begrdnsade perioder (fran ett par dagar upp till en vecka) om
det fanns indikation pa spridd smitta bland klassens elever. Vid intervjuer fram-
kommer att dessa beslut da fattades av néamnden i samrad med Smittskydd Skane,
vilket &r Region Skanes enhet for smittskyddsfragor. Det framkommer &dven i inter-
vjuerna att Google Classroom for arskurs 3-6 var ett viktigt stod dar elever kunde
hamta allt nédvandigt studiematerial och digitala [dromedel om de exempelvis var
hemma pa grund av familjekarantan eller om det tillfalligt inforts distansundervis-
ning for att stoppa ett stérre smittoutbrott.

For arskurs 7-9 férekom distansundervisning under delar av pandemin. Under
2022 géllde detta fram for allt under perioder i januari-februari.

| mars 2020 gick regeringen ut med rekommendationen att landets gymnasie-
skolor skulle hallas sténgda tills vidare och att undervisningen skulle bedrivas
genom fjarrundervisning. Undantaget var gymnasiesarskolans elever och elever i
arskurs 3 som behdvde genomfdra praktiska moment for att kunna slutféra sina
studier. | juni 2020 dppnade skolan igen och undervisningen bedrevs pa plats
under hosten, i enlighet med Folkhdlsomyndighetens rekommendationer. | sam-
band med att smitt-spridningen 6kade i slutet av hdsten kom beslutet senare att
andras till att véxelvis halla undervisningen pa plats och pa distans for att aterigen
i december besluta om att stédnga skolan terminen ut.

Regeringens rekommendation var begrénsad till och med den 30 juni 2021. Fran
och med 1 juli 2021 har det i stallet varit de regionala och lokala forutsattningarna
som avgjort behovet av distansundervisning. Franvaro pa grund av konstaterad
smitta eller symtom minskade under 2021 bland elever och personal, men paver-
kade fortsatt verksamheten. Daremot beskriver verksamheten i intervjuer att de
redan hade en utformad beredskap fér anpassningar i undervisningen och arbets-
satt sedan varen 2020.

Skolorna dterger i Arsanalysen fér 2021 att de stdndigt har arbetat med att 6ka
den digitala omstallningen for ldrare och elever dar pandemin har haft en bety-
dande paverkan i den snabba omstaliningen. Stora insatser av rektorer och
personal pa skolan kravdes for att anpassa verksamheten. Inom férvaltningen i sin
helhet (férskola, grundskola och gymnasium) har flertalet planerade insatser fatt
stallas in under aret. Som exempel anges i intervjuerna studiebesdk, gemensamma
utbildningsdagar och delar av gymnasielevernas arbetsplatsforlagda ldrande (APL)
pd yrkesprogrammen. Lasaret 2020/2021 pekas ut som det I&sar da pandemins
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paverkan varit mest pataglig for eleverna. Skolorna upplevde att eleverna kdm-
pade med psykisk ohdlsa, betygsstress och att elever med sarskilda behov var sar-
skilt utsatta. For att stotta elever med ett forsdmrat maende eller med sarskilda
behov har dessa elever haft fysisk undervisning samtidigt som évriga elever hade
distansundervisning. Detta uppldgg gallde bade fér grundskolan och Sdderslatts-
gymnasiet. Andra undantag som gjordes géllde praktiska moment pa yrkespro-
grammen samt laborationer pa de studieférberedande programmen. | kvalitets-
rapporten lyfts de praktiska momenten i de praktisk-estetiska amnena, matematik
samt laborationer i de naturvetenskapliga dmnena i grundskolan fram som amnen
som paverkats negativt av distansundervisningen sa dmnena i huvudsak blev teo-
retiska.

Generellt under hela pandemin har personal pa gymnasiet delvis haft majlighet att
arbeta hemifran, medan personal i grundskolan arbetat pa plats sa lange de varit
friska.

2.6. Den kommunala vuxenutbildningsverksamheten under pandemin

Liksom Folkhdlsomyndighetens rekommendationer fér gymnasieskolan fick dven

vuxenutbildningarna inféra distansundervisning under varen 2020. Vuxen-utbild-
ningen likstalldes med en arbetsplats under pandemin vilket innebar att alla som

kunde vara hemma skulle vara det.

Sedan mars 2020 och under stérre delen av 2021 erbjéds majoriteten av kurserna
i egen regi pa grundldggande och gymnasial niva digitalt. Vid intervjuer beskrivs
att vard- och omsorgsutbildningen hade natbaserad undervisning redan innan pan-
demin vilket gav en férdel i omstaliningen i bdrjan av pandemin. SFl kom tillbaka
snabbare for vaxelvis undervisning nar restriktionerna minskade jamfért med
andra delar av den kommunala vuxenutbildningen.

Allt arbetsplatsfoérlagt Idarande (APL) inom yrkesutbildningar har trots pandemin
kunnat genomfdras som planerat. Vid intervjuer forklaras detta med dmsesidigt
fortroende och goda kontakter mellan skolan och arbetsplatserna. Material for
riskbedémning och handlingsplan vid systematiskt arbetsmiljdarbete anvéndes for
att bedéma och forebygga risker forknippade med APL.
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3. Bildningsnamnden: grundskolan och gym-
nasieskolan

3.1. lakttagelser - maluppfyllelse kunskapsresultat

| kvalitetsrapporten fran Idsaret 2021/2022 framkommer att kunskapsresultaten
inom grundskolan har legat pa samma niva eller 6kat under pandemin jamfort med
féregaende |&sar. Elever i arskurs 9 visar pa en god progression i slutbetygen.
Kommunen méater detta genom att jamfora betygen i ak 7 med betygen i 8k 9. For
de elever som avslutade arskurs 9 varen 2022 hade andelen elever som natt malen
i samtliga @mnen forbattrats med 20 procent sedan betygen i arskurs 7.

Vidare konstateras i rapporten att behdérigheten till gymnasieskolan ar 88,7 pro-
cent till de nationella yrkesprogrammen! och 86,6 procent till de studieforbere-
dande programmen?. Flickorna har hogre slutbetyg &n pojkarna, men i rapporten
framkommer att pojkarnas resultat férbattrats mer an flickornas. En teori som
framfors vid till exempel intervjuerna ar att pojkarna generellt har ett stérre
tekniskt intresse och darmed klarat sig battre vid distansundervisningen under
pandemin. Enligt rapporten finns skolenheterna emellan en tydlig skillnad pa kun-
skaps-resultaten som paverkas av socioekonomiska faktorer.

Tabell 1. Nar kunskapskraven i alla @mnen

2021/2022 2020/2021 2019/2020
Trelleborgs kommun 72,5 73,2 77,9
Rikssnitt 73,9 74,0 71,9

Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Jamforelse av betygsresultat éver tid - arskurs 9

Tabell 2. Behdriga till yrkesprogram

2021/2022 2020/2021 2019/2020
Trelleborgs kommun 89,2 86,6 84,9
Rikssnitt 83,3 84,6 84,0

Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Jamférelse av betygsresultat éver tid - arskurs 9

L For att vara behorig till ett yrkesprogram behdver eleven fa minst betyget E i svenska eller svenska
som andrasprak, engelska och matematik plus minst fem andra &mnen. Vilka dmnen det &r spelar ingen
roll.

2 For att vara behorig till ett hogskoleforberedande program kravs godkénda betyg i svenska eller
svenska som andrasprak, engelska, matematik och godkdnda betyg i minst nio andra d&mnen. Det
innebar att det krdvs godkanda betyg i sammanlagt tolv amnen.

7
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91,6 procent av eleverna pa gymnasieskolan har tagit sin gymnasieexamen |asaret
2021/2022. Detta trots att i princip hela gymnasietiden for dessa elever har prag-
lats av pandemin. Siffran &r en férbattring fran lasaret 2020/2021 da 86,2 pro-
cent av eleverna klarade sin gymnasieexamen.

Tabell 3. Andel (procent) med gymnasieexamen inom 3 ar

2021/2022 2020/2021 2019/2020
Trelleborgs kommun  Ejpresenterad én 66,6 69,6
Rikssnitt Ej presenterad dn 66,6 63,9

Kélla: Kolada. Nyckeltal N17451. Antal elever som bdrjade pa gymnasium i kommunal regi i kommu-
nen for tre ar sedan med examen inom tre ar, inkl. IM dividerat med antal elever som bérjade pa gym-
nasium i kommunal regi i kommunen fér tre ar sedan, inkl. IM. Elever som vid utbildningens bérjan
saknar svenskt personnummer (t.ex. nyanldnda elever som &nnu inte blivit folkbokférda) ingar ej.
Kalla: SCB.

3.2. lakttagelser - analys av stédbehov, atgarder och uppféljning

Under pandemin fanns en enighet inom bildningsndmnden att fokusera pa pande-
mins paverkan. Genom ett néamndsbeslut i april 2021 gavs férvaltningen i uppdrag
att beddma pandemins konsekvenser, tillsammans med konsekvenserna foér de vid-
tagna atgarderna, pa tva olika omraden: studieresultat samt psykisk halsa. For att
genomfdra togs "Handlingsplan for att minska pandemins paverkan pa malupp-
fyllelse och psykiskt maende efter pandemin” fram. Dessa skulle redovisats i
oktober 2021, men fick senareldggas till februari 2022 da bildningsnédmnden 8ns-
kade att uppgifter om hur pandemin har paverkat personalen skulle kompletteras i
handlingsplanerna.

Handlingsplanerna har tagits fram av rektor for respektive skolenhet och innehaller
kartldggning av maluppfyllelse och psykiskt maende, planerade atgarder och upp-
foljning. Kartldggningarna beskriver bland annat de resultat inom olika amnen och
arskurser som har analyserats och redogér for elevers psykiska halsa, elevhalsans
arbete, franvaro och insatser som de har valt att prioritera fér att minska pande-
mins paverkan.

Vi har tagit del av handlingsplaner for sex kommunala grundskolor samt Séder-
slattsgymnasiet. En gemensam namnare som samtliga skolenheter lyfter i hand-
lingsplanerna &r att de har prioriterat att tillmotesgd elevers individuella behov i
stor utstrackning, vilket mgjliggjort fér enskilda elever att vara i skolan trots
distansundervisning. Pa tva skolenheter med arskurs F-6 konstateras i handlings-
planen att simningen, som en del av kunskapskraven i idrotts-undervisningen, pa-
verkades under pandemin da badhusen inte tog emot skolklasser under pandemin.
Elever som inte hade I4rt sig simma pa egen hand utanfor skolan hade svart att

8
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uppna ett godkant betyg i idrotten. Vidare star det i flera av skolarnas handlings-
planer att de behdver fortsatta med arbetet for att 6ka simkunnigheten bland ele-
verna.

En elevgrupp som enligt analyser och intervjuer har drabbats hart av pandemin &r
de nuvarande arskurs 9-eleverna. De borjade hogstadiet under hésten 2020 och
beskrivs inte har fatt goda férutsattningar att [ara kdnna sin klass, |arare och nya
skola da manga elever borjar pa ny skola och klass i arskurs 7. Smittskyddsat-
garder och distansundervisningen paverkade majligheterna till introduktionsdagar,
samarbetsévningar och ldra-kdnna-aktiviteter. Eleverna avslutar arskurs 9 under
varen 2023 och flera insatser pagar for att stotta eleverna. Bland annat forstarkt
undervisning, utékad laxhjdlp och lovskola. Redan innan regeringen beslutade att
det skulle bli obligatoriskt for kommuner att anordna lovskola beslutade Trelleborg
att utoka lovskolan. Lovskola ar dock ett erbjudande och inte tvingande for elever
som riskerar att inte na malen.

| kvalitetsrapporten fran Idsaret 2021/2022 har bildningsndmnden betonat fram-
gangsfaktorn i att Trelleborgs kommun inte har en centralt placerad elevhélso-
personal, utan elevhalsopersonal ar anstdllda och arbetar vid en eller flera speci-
fika skolor under en rektor och darmed direkt kan fanga behoven i verksamhet-
erna. Vid intervjuer framkommer att det finns en generell stravan efter att priori-
tera resurser for respektive rektor att férfoga 6ver snarare an centralt placerade
resurser. Detta anses ge rektorn moéjligheter att sjalv férdela och omallokera
resurser dar de bast behdvs. Elevhdlsan beskrivs ocksa i intervjuerna ha haft en
viktig roll under pandemin dar det dels har varit mdjligt att genomféra digitala
bestk, dels med restriktioner kunnat genomfora halsobesdk pa plats hos skolsko-
terskan.

Utdver handlingsplaner for att minska pandemins paverkan har bildningsndmnden
inte haft nagra sarskilda uppféljningar eller aterrapporteringar av arbetet med an-
ledning av pandemin. Uppfdljningen har i stéllet skett inom ramen for det systema-
tiska kvalitetsarbetet och arsrapporten till ndmnden och fullméktige. | kvalitets-
rapporten fran [dsaret 2021/2022 uttrycks vasentliga hdndelser, analys och atgar-
der under |4saret. Kvalitetsrapporten har ett nytt fokus for ldsaret 2021/2022. De
dvergripande fragestaliningarna for bildningsforvaltningens kvalitetsrapport &r:

Vilka férutsattningar har ndmnden givit verksamheterna?

Vilken effekt har férutsattningarna fatt pa utbildningens kvalitet samt barn
och elevers resultat och maluppfyllelse?

Ar utbildningen likvardig i de verksamheter som bildningsndmnden ansvarar
for?

3.3. Bedémning

Det &r var sammanfattande bedémning att bildningsndmnden har bedrivit ett &nda-
malsenligt arbete med att organisera undervisningen pa ett sddant satt att skolla-
gens krav kan uppfyllas och elevernas stédbehov kan tillgodoses. Bedémningen

9
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grundar sig pa att namnden i samband med att rapporten éver det systematiska
kvalitetsarbetet och arsrapport till fullmé&ktige beslutats har haft en uppfdljning av
arbetet under pandemin. Uppféljningen bestar av redovisning och delvis av analys.
Den nya strukturen for kvalitetsrapporten bedéms omfatta relevanta delar av kvali-
tetsarbetet och ha ett tydligt namdsperspektiv i den mening att de férutsattningar
namndens gett beskrivs och analyseras och ndmndens uppdrag att skapa likvardiga
forutsattningar satts i fokus.

Nagra sarskilda beslut med anledning av atgardsplaner, omallokering av resurser
eller andra insatser har inte fattats pa néamndsniva, utan i verksamheten. Besluten
under pandemin var av naturen ofta tvungna att fattas med kort varsel och fatta-
des ofta ndra den verksamhet som berérdes. Det &r var beddmning att nédmnden
genom beslut om handlingsplaner fér pandemins paverkan har efterfragat inform-
ation dver vilken paverkan som pandemin och distansundervisningen fatt pa ele-
vernas ldrande och den psykiska halsan hos eleverna. Detta &r viktiga delar i sa val
ndmndens styrning och kontroll som i det systematiska kvalitetsarbetet.

Det &r var bedémning att skolorna under pandemin erbjudit andamalsenliga stddin-
satser till elever med stédbehov. Skolorna bedéms visa pa stor flexibilitet gallande
mojligheten for enskilda elever att vara i skolan trots beslut om distans-undervis-
ning. Flera av de praktiska momenten och andra delar som krévt att eleverna &r pa
plats har genom séarskilda smittbegransande atgarder kunnat utféras pa plats i sko-
lan. Skolorna har dven mojliggjort for elever som har behov av det, sociala behov
eller kopplade till inldrningen, trots distansundervisning kan fa sin undervisning pa
plats i skolan. Att kunskapsresultaten inte visat pa ndgon tydlig nedgang under
pandemin och att behérigheten till yrkesprogrammen fér senaste ldsaret ligger
drygt fyra procentenheter dver jamfort med tva ar tidigare far tas som intakt for
att skolorna har erbjudit eleverna det stéd som kravs for att de nationella malen
ska uppnas.
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4. Arbetsmarknadsnamnden: den kommunala
vuxenutbildningen

4.1. lakttagelser - genomstrémning och studieresultat

For svenska for invandrare (SFI) galler att antalet studerande minskade avsevart
under pandemin. Anledningen &r att progressionen paverkades negativt och ele-
verna gick inte vidare i kurserna som tidigare samtidigt som inflédet av nya stu-
derande ocksd minskade. Under delar av 2021 fanns en ko till SFI, som mest upp
emot sex manader, vilket &r langre 4n de tre manader som lagen foreskriver att
kommunen maste erbjuda en plats inom. Sedan 2022 finns dock inte Idngre nagon
ko och alla som har ratt att Idsa SFI erbjuds plats inom tre manader. Foér att kunna
ta emot fler studerande har larartjanster med tillsvidareanstélining annonserats ut.
Pa sa satt har de ldrare som tidigare anstalldes pa vikariat haft mojlighet att séka
till dessa tjanster. | tabell 4 syns det minskade inflédet av studerande, men att
antal satta betyg &nda dkade nagot under 2021 jamfért med ar 2020.

Tabell 4. Statistik for antalet satta betyg inom SFI

Aktiva Kurs A Kurs B Kurs C Kurs D Totalt antal

elever satta betyg
2021 306 7 30 30 26 93
2020 442 - 17 44 26 87
2019 533 - 75 67 76 218

Kélla: Kvalitetsrapport vuxenutbildningen 2021.

For kurser pa grundldggande och gymnasial niva har fler studerande s6kt och
antagits till dessa kurser bade 2020 och 2021. Dock var ocksa antalet tidiga av-
brott innan eller tidigt under kursen fler jamfoért med tidigare ar. | kvalitetsrappor-
ten fér 2021 framgar att ca 20 procent av de studerande séker och antas till en
kurs, men dyker inte upp eller avbryter tidigt under kursen. Totalt framgar i arsre-
dovisningen for 2021 att 65 procent av de studerande avslutar med betyg medan
om de som avbrutit inom tre veckor fran kursstart exkluderas, ar det 95 procent
som avslutar med betyg.
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Tabell 5. Antal kursdeltagare och satta kursbetyg i egen regi

Inskrivna Antal

kursdeltagare satta

i egen reqgi betyg

(F-A)
Varen 2020 385 262
Varen 2021 385 305
Hoésten 2020 576 313
Hoésten 2021 446 277

Kalla: Kvalitetsrapport vuxenutbildningen 2021.

| tabellen i kvalitetsredovisningen anges antal satta betyg A-F dvs dven det icke
godkanda betyget F inkluderas och en redovisning med enbart antal och andel god-
kanda betyg finns inte med.

Under 2022 ar det dock farre studerande som séker. En anledning tros vara att det
ar stor efterfragan pa personal och att personer darfor har eller far jobb. Om eko-
nomin nu bromsas upp och konjunkturen vander kan det ater bli frdga om ett 6kat
infloéde.

Av intervjuerna framgar att avbrotten inom SFI har minskat, trots pandemin och
distansundervisning. En férklaring som fors fram vid intervjuerna ar att det varit
|attare att kombinera studier pa Komvux med andra studier, arbete eller arbets-
marknadsinsatser nar undervisningen har varit mer flexibel och getts pa distans.

| kvalitetsrapporten star vidare att ldsa att "Under 2021 har vara administrativa
system fortsatt varit i otakt, vilket har paverkat var mojlighet att félja och fa fram
relevant statistik, bade kopplat till antagning, avbrott samt betygsutfall pa vara
kurser."”

4.2. lakttagelser - analys av stédbehov, atgarder och uppféljning

| skollagen framgar att kommunen far stélla krav pa att studerande inom grundl&g-
gande och gymnasiala kurser samt Yrkesvux sjdlva ska inférskaffa bécker och
andra larverktyg som de har for eget bruk. Fér studerande inom SFI galler dock att
de utan kostnad ska ha tillgang till bécker och andra larverktyg som behdvs for en
tidsenlig utbildning. | Trelleborg beslutade namnden under varen 2020 om inkdp
av Chromebook-datorer till alla SFI-studerande. Dessa lanades sedan ut till SFI-
studerande och i viss utstrackning dven andra vuxenstuderande da man sag att
behovet fanns for att de skulle kunna ga vidare i sin utbildning. Detta da de flesta
saknar egen utrustning eller saknar mdéjlighet att inférskaffa egen utrustning.
Denna utlaning har fortsatt under 2022.
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Inom den kommunala vuxenutbildningen, och framfor allt riktat mot elever i egen
regi pa grundldggande och gymnasiala kurser, finns Larcentrum. | Larcentrum,
som fysiskt ligger i vuxenutbildningens lokaler, finns resurser som ska underlatta
och stétta de vuxenstuderande. Larcentrum har funnits sedan 2020, innan pande-
min, och bemannas med ldrare med kompetens inom huvudsakligen matema-
tik/NO, da det &r dessa @mnen som de studerande beskrivs ha svarast for. | peri-
oder har ocksa en extra-tjanst varit kopplad till Ldrcentrum och &ven SYV-resurser
finns knutna dit. | 6vrigt kan eleverna sitta dar och studera, fa hjalp med utskrifter
och genomfdra omprov med mera. Under pandemin hade ldrarna dels handledning
digitalt, men det fanns ocksa mojlighet att fysiskt komma till L&rcentrum genom
ett boknings-forfarande som forsakrade att det inte var fér manga pa plats samti-
digt. Under 2022 satsar kommunen pa att géra Larcentrum till en resurs for stu-
derande inom alla delar av vuxenutbildningen och lararresurser fran sa val SFI som
Yrkesvux och Yrkeshégskoleutbildningar ska finnas tillgangliga pa Larcentrum.

For SFI-studerande fanns sedan tidigare studiehandledare. Enligt vuxenutbildnings-
férordningen (2 kap §17) kan studiehandledning tillhandahallas pa ett sprak som
eleven behdrskar men det dr inte en réattighet for den studerande. Studie-handled-
ningens syfte &r att underlatta sprak- och kunskapsutvecklingen genom komplette-
rande stdod pa modersmalet. | intervjuer beskrivs hur modersmals-handledarna gick
fran att ge stod pa modersmalet till att bli mer allménna stédpersoner eller coacher
som kunde hjdlpa de studerande med allehanda problem kopplade till studierna.
Sasom boka tid med SYV, stotta vid datorproblem eller hjalp att ta kontakt med
larare.

Ett satt att 6ka motivationen och larandet for studerande som Idser SFI ar sats-
ningen pa bransch-SFI. Satsningen har pagatt i Trelleborg sedan varen 2020 och
innebér att skolan yrkesintegrerar reguljéra SFl-kurser fran dag 1. Inriktningarna
ar skola, vard och omsorg; industri, logistik och lager och restaurang, livsmedel och
service. Satsningen finansieras med medel fran Samordningsférbundet® och Skol-
verkets insats Nyanlandas ldarande.

Kommunen erbjuder vuxenstuderande tva olika orienteringskurser®: digitalt stéd
respektive studieteknik. Kurserna kan ses som en stddinsats och ett satt att rusta
eleverna for att battre klara sina studier pa grundldggande och gymnasial niva.

| bdrjan av pandemin anvandes inom SFI ett reflektionsdokument som skickades ut
till Iararna. Lararna fick fylla i hur det har gick i undervisningen och hur det gick for

3 Samordningsférbundet i Trelleborg bildades 1 februari 2009 och &r ett forbund inom
rehabiliteringsomradet med féljande medlemmar: Arbetsférmedlingen, Férsékringskassan, Region
Skane och Trelleborgs kommun. Férbundet lyder under Lagen om finansiell samordning (2003:1210).

4 En orienteringskurs ska motsvara behov som inte gar att méta upp i en nationell kurs och kursen ska
mota den enskilde elevens behov, férutsdttningar och 6nskemal. Syftet kan exempelvis vara Medverka
till val underbyggda beslut om studie- eller yrkesval eller att kursen ger Okade studietekniska
fardigheter.
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eleverna att stélla om. Aven alla ldrare i yrkesutbildningarna anvénde sig av detta
reflektionsdokument varje vecka under varen 2020. Nagon gemensam samman-
stdllning har inte gjorts, utan reflektionsdokumenten har anvants som ett diskuss-
ionsunderlag i arbetslagen och i samtal mellan larare och rektorer.

Under boérjan av 2021 genomfdrde Skolinspektionen en granskning av vuxen-
utbildningen och omstallningen till distansundervisning, i vilken Trelleborgs
kommun ingick. Granskningen omfattade tva omraden:

Planering och anpassning for att ge eleverna en flexibel utbildning och det
stéd och den stimulans de &r i behov av for att na malen med utbildningen.

Rektors arbete med att ge ldrarna mojlighet att fanga ett brett och varierat
underlag infér betygssattning och eleverna mojlighet att ta del av alla kurs-
/undervisningsmoment.

| sitt beslut fran granskningen finner Skolinspektionen inte behov av att ge nagon
rekommendation inom omradet.

Kvalitetsdialoger har genomfoérts och dokumenterats inom vuxenutbildningens alla
omraden. Syftet &r att identifiera de olika verksamheternas ldge, upplevelser,
maluppfyllelse och resultat, férutsattningar, utvecklings- och férbattringsomraden.
Dessa dialoger sker en gang om aret och nédmndens presidium och tjansteman
inom forvaltningen nérvarar.

4.3. Beddémning

Det &r var sammanfattande bedémning att arbetsmarknadsnamnden genomfort ett
delvis dandamalsenligt arbete med att genomféra analyser kring distans-undervis-
ningens paverkan pa undervisningens kvalitet. Bedémningen grundar sig pa att det
finns redovisningar och analyser inom det systematiska kvalitetsarbetet och ars-
rapport till fullmaktige, men att dessa har brister.

Dels bedémer vi att en mer omfattande resultatredovisning behévs. De nuvarande
bristerna kan bero pa den i kvalitetsrapporten beskrivna bristen i stodsystemen
som paverkat mojligheten att fa fram relevantstatistik. Dessa brister behdver da
atgardas.

Vidar beddmer vi att tabeller behdver kompletteras med andel godkénda betyg och
inte enbart ange antal satta betyg for att underlatta jamforelser dver tid. Dels bor
tydligare avbrottsstatistik tas fram vilken kan ligga till grund fér analys av av-
brottsorsaker och avbrottsmoénster. | tabellen i kvalitetsredovisningen anges antal
satta betyg A-F dvs dven det icke godkdnda betyget F inkluderas och en redovis-
ning med enbart antal och andel godkdnda betyqg finns inte med. Verksamhetens
maluppfyllelse blir ddrmed svarbedémd.

En utvecklad redovisning av kunskapsresultaten och genomstrémningen kan sedan
ligga till grund for en utdkad analys av om insatta atgarder och satsningar fungerar
och &r &ndamalsenliga. Syftet med en sadan analys &r att identifiera vilka faktorer
som paverkar de studerandes maluppfyllelse och rikta insatser mot de faktorer
som har storst betydelse.
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Da kraven pa stodet pa individniva for vuxenstuderande inte &r lika omfattande
eller strukturerat som i grundskolan eller gymnasiet ar uppféljningen pa verksam-
hetsniva nédvandigt for att utvardera och analysera verksamhetens resultat.

Nagra sarskilda beslut angaende atgardsplaner, omallokering av resurser eller
andra insatser har inte fattats pa ndmndsniva, utan i verksamheten. Besluten
under pandemin var av naturen ofta tvungna att fattas med kort varsel och
fattades ofta néra den verksamhet som berordes. Det &r var beddmning att
namnden utodver kvalitetsrapporten och arsredovisningen borde ha efterfragat
kontinuerlig och systematisk information och analys 6ver vilken paverkan som pan-
demin och distansundervisningen fatt pa de studerandes Idrande och verksamhet-
ens formaga att nd uppsatta mal. Syftet med sadan aterrapportering skulle vara
att forsakras sig om att verksamheterna hade ratt forutsattningar och resurser att
utfdra sitt uppdrag vilket ar viktiga delar i namndens styrning och interna kontroll.

Det &r slutligen var bedémning att verksamheterna under pandemin erbjudit &nda-
malsenliga stodinsatser till de studerande. Verksamheterna bedéms visa pa stor
flexibilitet gallande mojligheten fér enskilda studerande att vara i skolan trots
beslut om distansundervisning. Flera av de praktiska momenten, APL och andra
delar som kravt att eleverna &r pa plats har genom séarskilda smittbegransande at-
garder kunnat utféras pa plats i skolan. Datorer kdptes in for att dverlatta Gver-
gangen till distansstudier. Sa val Larcentrum som studiehandledare har varit
viktiga funktioner i att erbjuda de studerande ett adekvat stéd.
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5. Slutsats

Var sammanfattande bedémning &r att bildningsnéamnden under pandemin genom-
fort ett andamalsenligt arbete med att organisera undervisningen pa ett sadant
satt att skollagens krav kan uppfyllas och elevernas stddbehov kan tillgodoses.
Beddmningen grundar sig pa hur néamnden genom beslut om handlingsplaner for
pandemins paverkan har efterfragat information dver vilken paverkan som pande-
min och distansundervisningen fatt pa elevernas larande och den psykiska halsan
hos eleverna.

Det &r var sammanfattande bedémning att arbetsmarknadsndmnden genomfért ett
i stora delar andamalsenligt arbete med att genomféra analyser kring distansun-
dervisningens paverkan pa undervisningens kvalitet. Beddmningen grundar sig pa
att det finns redovisningar och analyser inom det systematiska kvalitetsarbetet och
arsrapport till fullmaktige men att dessa har brister. Ndmnden hade genom té&tare
uppfdljningar, tydligare resultatredovisning och utékad analys behévt forsakra sig
om att verksamheterna hade ratt forutsattningar och resurser att utféra sitt
uppdrag. Analysen inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet behdver ut-
vecklas.

Det &r var beddmning att bade bildningsndmndens och arbetsmarknadsndmndens
verksamheter under pandemin erbjudit &ndamalsenliga stédinsatser. Verksamhet-
erna beddms visa pa stor flexibilitet géllande méjligheten for enskilda elever och
studerande att vara i skolan trots beslut om distansundervisning. Flera av de prak-
tiska momenten och andra delar som kravt narundervisning har genom sarskilda
smittbegrénsande atgarder kunnat utféras pa plats.

Avseende kunskapsresultaten har flera indikatorer legat pa samma niva som innan
pandemin eller rentav utvecklats positivt, vilket kan ses som en i indikations pa att
verksamheterna kunnat méta elevernas och de vuxenstuderandes behov av stdd
under pandemin for att klara sina studier.

Revisionsfraga Svar

Har bildningsndmnden genom-
fort analyser kring distansun- Ja
dervisningens paverkan pa
undervisningens kvalitet?

Har bildningsndmnden bedrivit
ett systematiskt arbete for att Ja
kartldgga och analysera ele-
vernas stdédbehov?

Erbjuds &ndamalsenliga atgar- | |
der foér elever med stédbehov?
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Revisionsfraga Svar

Har arbetsmarknadsnamnden
genomfdrt analyser kring di-
stansundervisningens paver- Delvis
kan pa undervisningens
kvalitet?

Har arbetsmarknadsnamnden
bedrivit ett systematiskt
arbete for att kartldgga och Delvis
analysera elevernas stod-
behov?

Erbjuds &ndamalsenliga atgar- | .
der for elever med stédbehov?

Utifran granskningsresultatet rekommenderas bildningsnamnden att:

Inom ramen for det systematiska kvalitetetsarbetet fortsatt félja pandemins
paverkan pa elevernas maluppfyllelse och psykiska hélsa.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas arbetsmarknadsnamnden att:

Inom ramen for det systematiska kvalitetetsarbetet fortsatt félja pandemins
paverkan pa de studerandes maluppfyllelse.

Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med tydligare resultatredovis-
ning och utdkad analys i syfte att identifiera vilka faktorer som paverkar de
studerandes maluppfyllelse och rikta insatser till de faktorer som har stérst
betydelse.

Trelleborg den 25 oktober 2022

Hanna Ericsson Medina Sobo
EY EY
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6. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Bildningsndmnden
Bildningsnamndens presidium
Bitradande rektor, Vastakraskolan (ansvarig for elevhalsa och ndrvaro)
Forvaltningschef, Bildningsférvaltningen
Konsult for kvalitetsarbetet, Bildningsférvaltningen
Rektor och bitradande rektorer, Séderslattsgymnasiet
Rektor och forstelarare Smyge/Klagstorp
Rektor, rektorsomrade centrum
Skolchef och verksamhetschef, Bildningsférvaltningen
Skolpsykolog, Elevhalsan
Skolskéterska och verksamhetschef inom HSL

Arbetsmarknadsndmnden
Arbetsmarknadsnamndens presidium
Larcentrum, vuxenutbildningen och SFI
Rektor Yrkesvux och tf. férvaltningschef, Arbetsmarknadsférvaltningen
SFl-rektor
SYV och utbildningsledare

Analyserade dokument

Bildningsndmnden
Blanketter gallande sarskilt stéd
- Anmaélan till rektor (svarigheter/kunskapskrav)
- Utredning av en elevs behov av sarskilt stdd
- Beslut om atgardsprogram for en elev som behéver sarskilt stod
- Utvardering av atgardsprogram for en elev som behdver sarskilt stod
- Beslut att avsluta atgardsprogram
- Beslut om att inte utarbeta atgardsprogram
Dokumentation av elevens larande och utveckling
Instruktion till utredning av elevs eventuella behov av sarskilt stdd
Handlingsplan (BIN 2021/759)
Handlingsplan for att minska pandemins paverkan
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- Liljeskolan

- Pilevallskolan

- Sjoviksskolan

- Skegrie

- Smyge/Klagstorp

- Sdderslattsgymnasiet

Kvalitetsrapport ldsaret 2020/2021, Bildningsnamnden
Kvalitetsrapport ldsaret 2021/2022, Bildningsnamnden
Kvalitetsrapport ldsaret 2021/2022, Rektorsomrade Gymnasium
Kvalitetsrapport Idsaret 2021/2022, Rektorsomrade Tatort Nordvast
Kvalitetsrapport ldsaret 2021/2022, Rektorsomrade Smyge/Klagstorp
Protokollsutdrag (BIN 2020/3103)

Riktlinje for att framja skolndrvaro

Rutin extra anpassningar och sarskilt stod

Tjansteskrivelse (BIN 2021/759)

Arsanalys 2020, Bildningsndmnden

Arsanalys 2021, Bildningsndmnden

Arbetsmarknadsndmnden

19

Covid19-rutiner till Iararna

Hantering av Coronakrisen 2020 (Yrkesvux och Yrkeshdgskolan)
Informationsbrev under pandemin

- Till elever och studerande

- Arbetsgivare

- APL och LIA

Kvalitetsdialog 2020

- Komvux

Kvalitetsdialog 2021

- Komvux

- SFI

- Vuxenutbildningen

Kvalitetsdialog 2022

- Komvux

- SFI

Kvalitetsrapport 2020

Kvalitetsrapport 2021

Skolinspektionen, Aterkoppling (2020:9019)
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Vuxenutbildningens elevhandbok
Arsanalys 2020, Arbetsmarknadsndmnden
Arsanalys 2021, Arbetsmarknadsndmnden
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7.Revisionskriterium

7.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt
folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéll-
ning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att ndmnderna inom sitt ansvarsomrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmé&ktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler for verksamheten.

7.2. Skollagen (2010:800)

Enligt skollagen (2010:800) 3 kap § 2 ska utbildningen framja alla barns och ele-
vers utveckling och ldrande. Alla elever i samtliga skolformer ska ges den ledning
och stimulans som de beh&ver i sitt Idrande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa 1angt som maojligt enligt
utbildningens mal. Kvalitet och likvardighet i skolan innebér att hdnsyn ska tas ele-
vers olika behov, och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt
som mgjligt. En strdvan ska vara att uppvdaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.

| skollagens fjarde kapitlet, Kvalitet och inflytande, reglerar hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas. | § 3-6 anges bland annat att:

Varje huvudman inom skolvdsendet ska pa huvudmannanivd syste-
matiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som
finns fér utbildningen i skollagen och i andra féreskrifter (nationella mal)
uppfylls.

Kvalitetsarbetet pd enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare
och dvrig personal. Aven elever och elevernas vardnadshavare ska ges moj-
lighet att delta i arbetet.

Rektor ansvarar for att kvalitetsarbetet vid enheten genomférs enligt
ovanstaende punkter.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Om elevernas delaktighet anges vidare att de fortldpande ska stimuleras att ta ak-
tiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och héllas informerade i fragor
som ror dem.

Riksdagen har beslutat att dndra olika bestammelser om systematiskt kvalitets-ar-
bete i Skollagen som bdrjar gélla frdn den 1 augusti 2022. Andringarna fértydligar
huvudmannens ansvar, planering och uppféljning av kvalitetsarbetet.
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7.3. Férordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedago-
gisk verksamhet vid spridning av viss smitta

Sedan den 1 augusti 2022 galler inte [angre denna tillfalliga férordning som infor-
des under pandemin. Den tillfdlliga férordningen inférdes fér att ge huvudmadn
stérre mojligheter till flexibilitet an vad ordinarie skollagstiftning medger. En
huvudman kunde med stéd av férordningen exempelvis besluta om andrade laro-
tider utdéver vad som var mdjligt enligt skollagen. Férordningen gallde och kunde
anvandas fram till och med den 31 juli 2022. Efter det datumet ska alla atgarder
som huvudmannen eventuellt har beslutat om utifran den tillfalliga férordningen
ha upphort.

Aven de ordinarie bestdmmelserna i skollagen innebé&r dock ett handlingsutrymme
och en flexibilitet for rektorer och huvudman. De ska kunna beakta den situation
som &r aktuell pa just deras skolor och férskolor for att kunna tillgodose barns och
elevers behov och uppfylla de krav som stélls i lagar och andra bestammelser (1
kapitlet 10 § och 2 kapitlet 8, 9-10 §§ Skollagen).

Som alltid &r det viktigt att atgarder som vidtas grundar sig pa rimliga avvagningar
och tillgodoser barns och elevers rattigheter, och att huvudman och rektorer
tanker pa hur de motiverar sina beslut. | all utbildning och annan verksamhet enligt
skollagen som rér barn ska barnets basta vara utgangspunkt.

7.4. Lag (2022:730) om andring i skollagen (2010:800) samt Férordning
(2022:731) om andring i skolférordningen (2011:185)

Riksdagen har beslutat att elever i arskurs 4-9 i grundskolan ska erbjudas extra
studietid, for att fa hjalp med ldxor och annat skolarbete. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka och det ska vara frivilligt for elever att delta. Studie-
tiden ska anordnas under eller i direkt anslutning till elevernas skoldag, vid den
skola som eleven tillhér. Den extra studietiden ska inte rdknas in i den minsta
totala undervisningstid som varje elev i grundskolan har ratt till. Fjarrundervisning
far anvandas for extra studietid.

Vidare ska den lovskola som ar obligatorisk fér huvudman att anordna utdkas med
25 timmar. Den utékade lovskolan ska erbjudas elever i grundskolans arskurs 9,
som riskerar att inte uppfylla kriterierna for betyget E i ett eller flera dmnen och
som darmed riskerar att inte bli behdriga till ett nationellt yrkesprogram i gymna-
sieskolan. Den utékade lovskolan ska anordnas pa loven under |dsaret och uppga
till sammanlagt minst 25 timmar. Tiden for lovskola ska inte raknas in i den minsta
totala undervisningstiden. Det géller bade fér lovskola som anordnas i juni efter
arskurs 9 och foér den uttkade lovskola som nu ska erbjudas under ldsarsloven.
Andringarna i skollagen géller fran den 1 juli 2022.
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